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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ 
• Στη µελέτη γίνεται προσπάθεια να:  

• χαρτογραφηθεί η επικρατούσα κατάσταση στην ιδιωτική εκπαίδευση 

πρώτου και δεύτερου βαθµού, παρουσιάζοντας τόσο τα βασικά της 

µεγέθη, όσο και το ρυθµιστικό πλαίσιο που τη διέπει,  

• εξεταστεί το αντίστοιχο ρυθµιστικό πλαίσιο στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 

δίνοντας έµφαση σε χώρες που χαρακτηρίζονται από πιο προηγµένα 

εκπαιδευτικά συστήµατα σε σχέση µε την Ελλάδα,  

• να αναλυθούν τα αποτελέσµατα των Ελλήνων µαθητών σε ένα 

διεθνώς αναγνωρισµένο πρόγραµµα (PISA), µε στόχο την ανάδειξη 

των υστερήσεων, αλλά ενδεχοµένως και των πλεονεκτηµάτων.  

Μέσω της συγκριτικής ανάλυσης του εγχώριου θεσµικού πλαισίου, αλλά και 

των επιδόσεων των ελλήνων µαθητών σε σχέση µε τους λοιπούς 

ευρωπαίους συνοµήλικούς τους, γίνονται ορατές συγκεκριµένες πτυχές του 

εγχώριου εκπαιδευτικού προγράµµατος όπου απαιτούνται αλλαγές.  

• Στην Ελλάδα, το σχολικό έτος 2008-09 φοιτούσαν στην πρωτοβάθµια 

εκπαίδευση 640.036 µαθητές, το 92,7% των οποίων παρακολουθούσε 

δηµόσια σχολεία. Παρόµοια κατανοµή µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτικών 

σχολείων εµφανίζεται και ως προς τους εκπαιδευτικούς, µε το 95,8% αυτών 

να διδάσκουν σε δηµόσια σχολεία. Αναφορικά µε την αναλογία µαθητών 

προς εκπαιδευτικούς, φθάνει τους 9,5 µαθητές στα δηµόσια σχολεία και 

τους 11,6 µαθητές στα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια. Αυτή η διάσταση διατηρείται 

αναλογικά και στο µέσο αριθµό µαθητών ανά τµήµα.  

• Το σχολικό έτος 2008-09, φοιτούσαν στα δηµόσια και ιδιωτικά Γυµνάσια 

πάνω από 350 χιλ. µαθητές, το 93,1% των οποίων παρακολούθησε δηµόσιο 

σχολείο. Την ίδια κατανοµή παρουσιάζουν οι εκπαιδευτικοί µεταξύ δηµόσιων 

και ιδιωτικών σχολείων, µε το 6,8% να εργάζεται σε ιδιωτικά. H αναλογία 

µαθητών προς εκπαιδευτικούς τόσο στο δηµόσιο, όσο και στον ιδιωτικό 

τοµέα της δευτεροβάθµιας υποχρεωτικής εκπαίδευσης διαµορφώνεται στους 

οχτώ µαθητές ανά εκπαιδευτικό.  

• Όσον αφορά στη µη υποχρεωτική δευτεροβάθµια εκπαίδευση, 

εξαιρουµένων των ειδικών οργανωτικών σχηµάτων και λειτουργικών δοµών 

της, τα δηµόσια Γενικά Λύκεια αποτελούν σχεδόν το 92,0% των σχολείων 

αυτής της κατηγορίας. Η αναλογία µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα 
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διατηρείται και στους εκπαιδευτικούς, καθώς το 7,6% αυτών εργάζεται στα 

ιδιωτικά Γενικά Λύκεια. Από την πλευρά της ζήτησης για µη υποχρεωτική 

δευτεροβάθµια εκπαίδευση, το 7,1% των µαθητών των Γενικών Λυκείων 

φοιτά σε ιδιωτικά εκπαιδευτήρια. Η προκύπτουσα αναλογία µαθητών προς 

εκπαιδευτικούς δε διαφέρει σηµαντικά µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα.  

 

Το Ρυθµιστικό Πλαίσιο Λειτουργίας των Ιδιωτικών Σχολείων απασχολεί το 

νοµοθέτη από την απαρχή του ελληνικού κράτους. 

• Η ίδρυση και λειτουργία ιδιωτικών σχολείων έχει απασχολήσει την ελληνική 

πολιτεία ήδη από το Πολιτικό Σύνταγµα του 1827. Από τότε, πλήθος νόµων 

έχουν σχηµατοποιήσει την ισχύουσα κατάσταση. Η πρώτη ιδιωτική 

πρωτοβουλία στην εκπαίδευση καταγράφεται το 1836 µε την ίδρυση της 

Φιλεκπαιδευτικής Εταιρείας, ενώ το 1843 ιδρύεται το Βαρβάκειο και το 1849 

το «Ελληνικόν Εκπαιδευτήριον» µε εκπαιδευτικά κυρίως προγράµµατα 

κλασικής κατεύθυνσης. 

• Τα ιδιωτικά σχολεία στην Ελλάδα ιδρύονται µόνο µε κρατική άδεια, µε το 

δικαίωµα ίδρυσης ιδιωτικών σχολείων στην πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση να κατοχυρώνεται µε το γνωστό άρθρο 16 (παρ. 8) του µέχρι 

σήµερα ισχύοντος Συντάγµατος του 1975.  

• Το ελληνικό κράτος ασκεί εποπτεία και στη λειτουργία των ιδιωτικών 

εκπαιδευτηρίων, µέσω του Υπουργείου Παιδείας, µε την πλειοψηφία των 

νόµων/τροπολογιών που αφορούν στη δηµόσια εκπαίδευση να έχουν 

εφαρµογή και στην ιδιωτική.  

• Το ισχύον νοµικό πλαίσιο της ιδιωτικής γενικής εκπαίδευσης προκύπτει από 

το νόµο 682/77, το ν.1566/85 που αναθεώρησε σχετικό νόµο του 1983, 

ενώ επίσης κοµβικοί θεωρούνται και οι ν.2986/2002 και ο πλέον πρόσφατος 

ν.3848/2010. 

 

Οι βασικότερες στρεβλώσεις σχετίζονται µε την ανελαστικότητα στο 

εργασιακό καθεστώς των ιδιωτικών εκπαιδευτικών, την αδυναµία 

διαφοροποίησης του προγράµµατος σπουδών των ιδιωτικών σχολείων και 

τις οικονοµικές παροχές. 
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• Η οργάνωση και λειτουργία των ιδιωτικών σχολείων έχει σε µεγάλο βαθµό 

εξοµοιωθεί µε αυτές των δηµοσίων. Ο νοµοθέτης δεν επιτρέπει στα ιδιωτικά 

σχολεία να διαφοροποιηθούν, όχι µόνο στον τρόπο διαχείρισης των 

εκπαιδευτικών, αλλά και αναφορικά µε το περιεχόµενο και τον τρόπο 

οργάνωσης των µαθηµάτων (ωρολόγιο πρόγραµµα, αναλυτικό πρόγραµµα, 

οργανική σύνθεση του προσωπικού κ.τ.λ.). 

• Βασικές αγκυλώσεις που επισηµαίνονται στο θεσµικό πλαίσιο σχετίζονται 

κυρίως µε τον τρόπο πρόσληψης εκπαιδευτικών, την αδυναµία απόλυσης 

µετά τη λήξη σύµβασης εργασίας (κατά περιπτώσεις) και σε περίπτωση 

κατάργησης τµήµατος/µαθήµατος επιλογής. Μάλιστα, µέχρι πρότινος, ο 

απολυµένος λόγω κατάργησης ιδιωτικού σχολείου εκπαιδευτικός 

απορροφούνταν παραχρήµα σε δηµόσιο σχολείο (µε περιορισµούς). 

• Σηµαντικές αλλαγές στο εργασιακό καθεστώς των εκπαιδευτικών έχει 

επιφέρει ο τελευταίος σχετικός νόµος, ο υπ’ αριθµόν 3848 του 2010. Ο 

νόµος αυτός αναµφίβολα προβαίνει σε βελτιώσεις του εργασιακού 

καθεστώτος στην ιδιωτική εκπαίδευση. Εντούτοις, δεν αίρονται όλες οι 

στρεβλώσεις και οι αγκυλώσεις της πρότερης νοµοθεσίας, ενώ ταυτόχρονα 

συνεχίζουν να ισχύουν ερµηνευτικές εγκύκλιοι, διατάξεις κ.τ.λ. που 

βασίζονται στην παλαιότερη λογική της κρατικής παρέµβασης.   

• Το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο διαφυλάττει την απαρέγκλιτη από τα ιδιωτικά 

σχολεία υιοθέτηση του ωρολόγιου και αναλυτικού σχολικού προγράµµατος. 

Αν και ο ν.682/1977 προβλέπει τη δυνατότητα αναγνώρισης παρεκκλίσεων, 

η διαδικασία που απαιτείται θεωρείται τόσο περίπλοκη που ουσιαστικά 

αποθαρρύνεται η όποια σχετική προσπάθεια. Η ακαµψία αυτή θεωρείται πως 

οδηγεί σε αδυναµία ανάπτυξης οποιασδήποτε καινοτοµικής πρωτοβουλίας ή 

ακόµα και πειραµατικής εκπαιδευτικής διαδικασίας.  

• Μια ακόµα σηµαντική στρέβλωση είναι ότι στην Ελλάδα, οι µαθητές των 

ιδιωτικών σχολείων επιβαρύνονται µε την υποχρεωτική αγορά των 

διδακτικών βιβλίων, όταν αυτά παραχωρούνται δωρεάν στο µαθητή του 

δηµοσίου σχολείου. Ταυτόχρονα, δεν αναγνωρίζεται το δικαίωµα 

µετακίνησης του µαθητή ιδιωτικού σχολείου µε το µειωµένο µαθητικό 

εισιτήριο, ενώ επιπλέον καταβάλλεται εµµέσως ένας πρόσθετος φόρος µε τη 

µορφή παράβολου εγγραφής που συγκεντρώνεται σε έναν ειδικό 

λογαριασµό, τον Ειδικό Λογαριασµό Ιδιωτικής Γενικής Εκπαίδευσης (ΕΛΙΓΕ). 
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Υψηλή κρατική παρεµβατικότητα και απουσία κρατικής στήριξης στην 

ελληνική ιδιωτική εκπαίδευση, σε αντίθεση µε τις υπόλοιπες χώρες της 

Ευρώπης. 

• Η σύγκριση ανάµεσα στα εκπαιδευτικά συστήµατα στις χώρες της Ευρώπης 

αφορά στο γενικό νοµοθετικό πλαίσιο (προϋποθέσεις ίδρυσης, τυπικά 

προσόντα διδακτικού-διοικητικού προσωπικού, καταλληλότητα σχολικών 

εγκαταστάσεων/υποδοµές ασφάλειας & υγείας, περιεχόµενο εκπαίδευσης, 

εύρος κρατικού ελέγχου, τρόποι κρατικής χρηµατοδότης/ επιχορήγησης των 

ιδιωτικών σχολείων και το ύψος των διδάκτρων, ισότητα των 

προγραµµάτων σπουδών, των προσόντων των διδασκόντων). 

• Μέσω της σύγκρισης προκύπτει πως ειδοποιός διαφορά µεταξύ της ιδιωτικής 

εκπαίδευσης στην Ελλάδα και στις υπόλοιπες χώρες είναι η υψηλή 

παρεµβατικότητα του κράτους στη λειτουργία της πρώτης και η απουσία της 

όποιας κρατικής χρηµατοδότησης. Το στοιχείο αυτό γίνεται εντονότερο, 

εφόσον προσεγγιστεί υπό το δεδοµένο ότι παρ’ όλο που λειτουργούν µη 

επιχορηγούµενα από το κράτος ιδιωτικά σχολεία και σε άλλες χώρες εκτός 

από την Ελλάδα, µόνο στη χώρα µας και στις περιοχές της Σκωτίας και της 

Νότιας Ιρλανδίας δε συνυπάρχουν µε επιχορηγούµενα ιδιωτικά 

εκπαιδευτήρια. Επιπλέον, σε όλες τις χώρες, µε εξαίρεση την Ελλάδα, την 

Ιταλία και τις περιοχές της Σκωτίας και της Βορείου Ιρλανδίας, εκτός του ότι 

η συνήθης µορφή λειτουργίας ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων περιλαµβάνει 

γενναίες επιχορηγήσεις από το κράτος, το µέγεθος της επιχορήγησης αυτής 

ξεπερνά, στις περισσότερες περιπτώσεις, το 50% των συνολικών δαπανών 

τους.  

• Μέσα σε αυτό το ισχυρό ρυθµιστικό καθεστώς λειτουργίας, τα ιδιωτικά 
σχολεία υποχρεωτικής εκπαίδευσης στην Ελλάδα, συγκεντρώνουν ανάµεσα 

στις χώρες της Ευρωζώνης όπου λειτουργούν µη-χρηµατοδοτούµενα 

ιδιωτικά σχολεία, το υψηλότερο ποσοστό µαθητών επί του συνόλου όσων 

φοιτούν στην υποχρεωτική εκπαίδευση, περίπου 7%. Αυτό σηµαίνει ότι 

χωρίς καµία µορφή οικονοµική υποστήριξη από την πλευρά του κράτους, τα 

ιδιωτικά εκπαιδευτήρια στην Ελλάδα έχουν κατορθώσει να αποκτήσουν 

ισχυρή παρουσία στο εγχώριο εκπαιδευτικό σύστηµα, γεγονός που 

υπογραµµίζει την εµπιστοσύνη κάποιων γονέων στην ποιότητα εκπαίδευσης 

που αυτά προσφέρουν.  
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Η αναποτελεσµατικότητα του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήµατος και η 

ανάγκη αναδιαµόρφωσής του αντικατοπτρίζονται στα απογοητευτικά 

αποτελέσµατα του PISA 2009. 

 

• Το PISA (Programme for International Student Assessment) αποτελεί ένα 

τυποποιηµένο πρόγραµµα του ΟΟΣΑ που αξιολογεί τις γνώσεις, τα 

προσόντα και τις αντιλήψεις των µαθητών σε τρεις θεµατικές ενότητες: τις 

επιστήµες, τα µαθηµατικά και την κατανόηση κειµένου. Τα αποτελέσµατα 

του PISA παρατίθενται σε συγκεκριµένες κλίµακες που έχουν αναπτυχθεί για 

την κάθε θεµατική ενότητα. Οι κλίµακες αυτές χωρίζονται σε επίπεδα (1 έως 

6) που σχετίζονται µε τη δυσκολία των ερωτήσεων, η οποία εντείνεται σε 

κάθε υψηλότερο Επίπεδο. Η έρευνα του 2009 εστιάστηκε στην Κατανόηση 

Κειµένου. 

• Η επίδοση της Ελλάδας σε σχέση µε την κατανόηση κειµένου το 2009 

βρίσκεται σηµαντικά κάτω από το µέσο όρο του ΟΟΣΑ, καταλαµβάνοντας 

την 29η θέση στην κατάταξη. Ένας στους πέντε έλληνες µαθητές βρέθηκε 

στο 2ο επίπεδο δυσκολίας, ενώ µόλις το 6% κατάφερε να φτάσει τα δύο 

τελευταία επίπεδα υψηλών επιδόσεων.  

• Ενδιαφέρον εύρηµα της έρευνας αποτελεί το γεγονός ότι στην Ελλάδα, 

φαίνεται να είναι περιορισµένη, σε σχέση µε άλλα κράτη-µέλη, η επίδραση 

των κοινωνικο-οικονοµικών παραγόντων στις επιδόσεις των µαθητών τόσο 

σε διασχολικό επίπεδο, όσο και σε επίπεδο τάξεων.  

• Η Ελλάδα (ακολουθώντας τις ΗΠΑ) σηµειώνει τη δεύτερη µεγαλύτερη 
απόκλιση µεταξύ των επιδόσεων µαθητών ιδιωτικών και δηµόσιων 
σχολείων, όταν συνυπολογίζονται οι επιδόσεις των µαθητών και τα 
χαρακτηριστικά του σχολείου. 

- Στο PISA 2009 τα ιδιωτικά σχολεία στην Ελλάδα και οι µαθητές τους 

κατέγραψαν επιδόσεις υψηλότερες κατά 25 µονάδες σε σύγκριση µε τα 

δηµόσια σχολεία και τους εκεί µαθητές,  όταν ο µέσος όρος του ΟΟΣΑ 

βρίσκεται στις +14 µονάδες, υπέρ των ιδιωτικών σχολείων.  

- Αντιθέτως, µόνο σε επίπεδο µαθητών, τα δηµόσια σχολεία φαίνεται να 

υπερτερούν κατά 17 µονάδες έναντι των ιδιωτικών. Εάν ληφθεί υπ’ όψη 

το οικογενειακό υπόβαθρο του εξεταζόµενου µαθητή, τότε το µέσο 

πλεονέκτηµα των επιδόσεων υπέρ των ιδιωτικών σχολείων στην Ελλάδα 

διαµορφώνεται στις 15,8 µονάδες, ενώ αντιστοίχως, τα ιδιωτικά σχολεία 

στις χώρες του ΟΟΣΑ υπερτερούν έναντι των δηµοσίων κατά 18 

µονάδες βαθµολογίας.  
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- Σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα της έρευνας στην Κατανόηση Κειµένου, 

η ιδιωτική διαχείριση των σχολείων οδηγεί σε υψηλότερες επιδόσεις 

των µαθητών. Εποµένως, τα οφέλη ενός ιδιωτικού σχολείου φαίνεται 

πως δεν εκλύονται τόσο από το κοινωνικο-επίπεδο των οικογενειών που 

τα επιλέγουν, όσο από τα πλεονεκτήµατα καλλιέργειας και τάσης προς 

τη γνώση που επιδεικνύουν συνήθως τέτοια παιδιά.  

- Οι επιδόσεις της Ελλάδας τόσο στις Επιστήµες, όσο και στα Μαθηµατικά 

είναι απογοητευτικές: στις Επιστήµες, η Ελλάδα κατέχει την 5η 

χαµηλότερη επίδοση, ενώ το ¼ των ελλήνων µαθητών δεν κατάφεραν 

να ξεπεράσουν το 2ο επίπεδο (17,9% ο µέσος όρος ΟΟΣΑ). Μόλις το 

3% σηµείωσε υψηλές επιδόσεις, ποσοστό που κατατάσσει τη χώρα και 

πάλι στις χαµηλότερες σχετικές θέσεις. Στα Μαθηµατικά, οι επιδόσεις 

των ελλήνων µαθητών βρίσκονται στην τρίτη θέση από το τέλος (µε 

Τουρκία και Μεξικό να αποτελούν τους ουραγούς), ενώ ένας στους 

τρεις δεν κατάφερε να ξεπεράσει το 2ο επίπεδο δυσκολίας. Ταυτόχρονα, 

µόνο το 5,7% σηµείωσε υψηλές επιδόσεις στην εξέταση (σε αντίθεση 

µε το 13,4% που είναι ο µέσος όρος των µελών του ΟΟΣΑ).  

 

Η σύγκριση ανάµεσα στον τρόπο λειτουργίας της ιδιωτικής εκπαίδευσης στις 

χώρες της Ε.Ε. υπογραµµίζει την έλλειψη υποστηρικτικών δοµών της 

ιδιωτικής εκπαίδευσης από το κράτος στην Ελλάδα.  

 

• Ο κλάδος των ιδιωτικών σχολείων (πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας 

εκπαίδευσης) στην Ελλάδα φαίνεται να έχει επιδείξει σηµαντικό σθένος. Κι 

αυτό διότι, το µερίδιο των µαθητών που κατέχουν τα ιδιωτικά σχολεία είναι 

το µεγαλύτερο ανάµεσα στις χώρες όπου λειτουργούν µη 

χρηµατοδοτούµενα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια (Γαλλία, Ιταλία, Ηνωµένο 

Βασίλειο), φθάνοντας στην υποχρεωτική εκπαίδευση το 7% των µαθητών. 

Δεδοµένου, µάλιστα, ότι τα ιδιωτικά αυτά εκπαιδευτήρια δε λαµβάνουν 

κάποιας µορφής επιχορήγηση από το κράτος, όπως συµβαίνει σε άλλες 

χώρες, και οι «πελάτες τους» (οι γονείς των µαθητών τους) βρίσκονται 

αντιµέτωποι µε αρκετά αντικίνητρα αναφορικά µε την επιλογή ιδιωτικού 

σχολείου, µπορεί να υποστηριχθεί τελικά ότι ο εν λόγω εγχώριος κλάδος 

συγκαταλέγεται ανάµεσα στους πλέον ανθεκτικούς στην Ε.Ε..  
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• Σε αντίθεση µε ό,τι επικρατεί σε άλλες χώρες της Ευρώπης, στην Ελλάδα το 

κράτος δεν προσφέρει καµιάς µορφής στήριξη στα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια, 

δεν επιτρέπει τη συµµετοχή τους σε σχετικά έργα του Αναπτυξιακού Νόµου, 

ενώ οι δοµές του εργασιακού καθεστώτος των ιδιωτικών εκπαιδευτικών 

λειτουργούν ενδεχοµένως ως τροχοπέδη για τη διατήρηση υψηλού επιπέδου 

παρεχόµενων εκπαιδευτικών υπηρεσιών που πρωταρχικά ωφελεί τους 

µαθητές/ απόφοιτους.   

• Το καθεστώς των πολλαπλών κρατικών ελέγχων παραµένει ισχυρό, παρ’ ότι 

η Ελλάδα δεν έχει προχωρήσει, όπως άλλες χώρες της Ε.Ε., σε 

αποκέντρωση των κρατικών υπηρεσιών, µε αντίστοιχη ανακατανοµή των 

αρµοδιοτήτων τους σε περιφερειακούς / αυτοδιοικητικούς φορείς, η οποία 

συνήθως ευνοεί τη διενέργεια συχνότερων ελέγχων, ενώ βελτιώνει την 

ποιότητα των αποτελεσµάτων τους. Διατηρείται έτσι ένα γραφειοκρατικό 

σύστηµα κεντρικού ελέγχου που δεν είναι αποδοτικό, όπως αποδεικνύουν 

τα αποτελέσµατα του PISA 2009.  

• Σε ό,τι αφορά στην οικονοµική στήριξη των οικογενειών των παιδιών που 

φοιτούν στην υποχρεωτική εκπαίδευση, µπορεί να χαρακτηριστεί ως 

χαµηλή, δεδοµένου ότι στην Ελλάδα επιβαρύνονται πλήρως µε τα δίδακτρα. 

Το ελληνικό κράτος παρέχει στις οικογένειες αυτές τα συνήθη επιδόµατα 

τέκνων και αντίστοιχες φοροελαφρύνσεις. Αυτές οι έµµεσες εισοδηµατικές 

ενισχύσεις παρέχονται στις περισσότερες χώρες τις Ε.Ε., σε πολλές από τις 

οποίες, όµως, συνυπάρχουν µε την επιχορήγηση της ιδιωτικής εκπαίδευσης, 

σε µικρό ή µεγάλο βαθµό. Επιπλέον, κερδίζει συνεχώς έδαφος στην Ε.Ε. η 

πολιτική της επιχορήγησης µαθητών, µε τη µορφή των σχολικών 

κουπονιών, η οποία ήδη εφαρµόζεται σε εννέα χώρες. Οι χώρες αυτές 

επιχορηγούν κατηγορίες ή ακόµα και το σύνολο των δαπανών (Ολλανδία) 

των ιδιωτικών σχολείων.  

• Στις περισσότερες χώρες της Ε.Ε., το κράτος όχι µόνο επιχορηγεί µέρος των 

δαπανών λειτουργίας των ιδιωτικών σχολείων, αλλά ταυτόχρονα 

υποστηρίζει τις οικογένειες των µαθητών τους σε µεγαλύτερο βαθµό από 

ό,τι στην Ελλάδα. Στον αντίποδα, οι Έλληνες γονείς που προτιµούν τα 

ιδιωτικά εκπαιδευτήρια δε χαίρουν καµίας επιδότησης, επιβαρύνονται µε το 

σύνολο των εξόδων, αφού οι µαθητές ιδιωτικών σχολείων εξαιρούνται της 

δωρεάν παροχής βιβλίων, ενώ ταυτόχρονα οι µαθητές δεν απολαµβάνουν 

ούτε τις συνήθεις ατέλειες σε µέσα µαζικής µεταφοράς.  
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Η συνεργασία του κράτους µε τους ιδιοκτήτες των ιδιωτικών σχολείων 

θεωρείται επιβεβληµένη για την αναβάθµιση του εκπαιδευτικού συστήµατος. 

 

• Στην παρούσα χρονική και οικονοµική συγκυρία, θα µπορούσε να 

υποστηριχθεί πως η επικαιροποίηση, ουσιαστικά, του ελληνικού 

εκπαιδευτικού συστήµατος και η υποστήριξη των ιδιωτικών σχολείων πόρρω 

απέχει από την επίτευξη των άµεσων αναγκών.  

• Όµως, οι φειδωλές επενδύσεις στην εκπαίδευση βραχυπρόθεσµα είναι 

εξαιρετικά κοστοβόρες µακροπρόθεσµα και άρα, η βελτίωση της ποιότητας 

της παρεχόµενης εκπαίδευσης πρέπει να αποτελεί συνεχές στοίχηµα για την 

όποια πολιτική εξουσία, λόγω της ανυπολόγιστης προστιθέµενης αξίας που 

αυτή επιφέρει.  

• Πρωταρχικός στόχος των κρατικών παρεµβάσεων θα πρέπει να είναι η 

αναβάθµιση της παιδείας συνολικά, έτσι ώστε ανεξαρτήτως οικονοµικής 

κατάστασης, κάθε Έλληνας/Ελληνίδα να έχει πρόσβαση σε ένα σχολείο που 

να τον/την προετοιµάζει για τις απαιτήσεις του µέλλοντος.  

• Επιπροσθέτως, η ιδιωτική εκπαίδευση θα πρέπει να ιδωθεί ως 

συµπληρωµατικός πυλώνας στην εκπαίδευση και όχι ως ανταγωνιστικό 

κοµµάτι της.  
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

Το ανθρώπινο κεφάλαιο που συνθέτει το κοινωνικοοικονοµικό υπόβαθρο 

µιας χώρας, οι γνώσεις, οι δεξιότητες, αλλά και οι αντιλήψεις που αυτό φέρει, 

συνιστούν ίσως τον πλέον χαρακτηριστικό παράγοντα αναφοράς για αυτή τη 

χώρα από τους υπόλοιπους λαούς. Στο σηµερινό παγκοσµιοποιηµένο 

περιβάλλον, µε την κινητικότητα του ανθρώπινου κεφαλαίου να ενισχύεται, 

αλλά και τις δυνατότητες για ανάπτυξη και διάδοση της γνώσης να έχουν 

πολλαπλασιαστεί µε τη βοήθεια και της τεχνολογίας, η διαδικασία αναβάθµισης 

του ανθρώπινου δυναµικού, η µόρφωση και η εκπαίδευση της νέας γενιάς 

πρέπει να αποτελούν βασική µέριµνα όχι µόνο του κράτους, αλλά και κάθε 

ενεργού πολίτη της χώρας.  

Έχοντας εισέλθει πια στην τροχιά της «ψηφιακής εποχής» και δεδοµένου 

του χάσµατος ανταγωνιστικότητας που χαρακτηρίζει την ελληνική οικονοµία, 

το σύστηµα εκπαίδευσης που υιοθετεί µια χώρα σαν την Ελλάδα οφείλει να 

είναι ακόµα πιο αποτελεσµατικό, ιδιαίτερα όταν οι διαθέσιµοι πόροι 

περιορίζονται. Στόχος του εκπαιδευτικού συστήµατος θα πρέπει να είναι να 

µπορεί να συµβάλλει καθοριστικά στην ανάπτυξη νέων πολιτών και µετέπειτα 

δυναµικών παραγωγικών µονάδων που θα διαθέτουν εκείνες τις δεξιότητες, τις 

ικανότητες και τα προσόντα να ανταπεξέλθουν στις απαιτήσεις µιας σύγχρονης 

οικονοµίας της γνώσης και µιας δίκαιας κοινωνίας. Σε µια εποχή µάλιστα που 

καταγράφεται αύξηση του λεγόµενου λειτουργικού αναλφαβητισµού, ο 

εκσυγχρονισµός του εκπαιδευτικού συστήµατος και η προσαρµογή του στα νέα 

δεδοµένα αποτελούν µονόδροµο.  

Στο πλαίσιο αυτό, το επίπεδο, η λειτουργία και η αποδοτικότητα της 

εκπαίδευσης στην Ελλάδα σε όλες τις βαθµίδες της, βρίσκεται στην πολιτική 

ατζέντα κάθε κυβέρνησης. Διατυπώνονται και αναλαµβάνονται δράσεις και 

πρωτοβουλίες που άλλοτε χαρακτηρίζονται ως µεταρρύθµιση και άλλοτε ως 

απορρύθµιση, µε ταυτόχρονο πληθωρισµό όµως αντεγκλήσεων και 

εναλλακτικών προσεγγίσεων για το «πρέπον» ή το «ορθότερο».  Την ίδια 

στιγµή, ο διάλογος για το δηµόσιο ή τον ιδιωτικό χαρακτήρα της εκπαίδευσης 

αποκτά ορισµένες φορές µανιχαϊστικές διαστάσεις, µε αποτέλεσµα µάλλον τη 

µυωπική αντιµετώπιση του ζητήµατος, ιδιαίτερα στις κρίσιµες βαθµίδες της 

υποχρεωτικής εκπαίδευσης.  
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Με το µεγαλύτερο ενδιαφέρον να εστιάζεται λογικά στο δηµόσιο σχολείο 

και στο πλαίσιο και τις συνθήκες λειτουργίας του, το ιδιωτικό σχολείο φαίνεται 

να αντιµετωπίζεται ως ένα «αναγκαίο κακό», ως ένα πεδίο όπου αναπτύσσεται 

«κερδοσκοπική» επιχειρηµατικότητα που εκµεταλλεύεται τις αδυναµίες του 

δηµόσιου συστήµατος. Την ίδια στιγµή όµως, η ιδιωτική πρωτοβάθµια και 

δευτεροβάθµια εκπαίδευση στην Ελλάδα φαίνεται να διαδραµατίζει ολοένα και 

σηµαντικότερο ρόλο, στο εγχώριο εκπαιδευτικό σύστηµα. Με την ευθύνη για 

την εκπαίδευση χιλιάδων πλέον µαθητών, αλλά και αρκετές πρωτοβουλίες επί 

του εκπαιδευτικού αντικειµένου και της εκπαιδευτικής διαδικασίας, το 

ενδιαφέρον για τον τρόπο λειτουργίας, τις ανάγκες ή ακόµα και τους κανόνες 

βάσει των οποίων ρυθµίζονται οι σχέσεις ιδιωτικών σχολείων, κράτους, 

καθηγητών, µαθητών και γονιών θα πρέπει να απασχολήσουν ίσως 

περισσότερο τους διαµορφωτές εκπαιδευτικής πολιτικής.  

Στο πλαίσιο αυτό, στόχος της παρούσας µελέτης είναι η αξιολόγηση του 

ισχύοντος νοµοθετικού πλαισίου λειτουργίας των ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων 

(1ου και 2ου βαθµού) στην Ελλάδα και η ανάδειξη των βασικών 

χαρακτηριστικών που περιορίζουν ή ενδυναµώνουν το ρόλο της στο εγχώριο 

εκπαιδευτικό σύστηµα. Ταυτόχρονα, µέσω της καταγραφής του αντίστοιχου 

νοµοθετικού πλαισίου σε άλλες χώρες, θα επιδιωχθεί η διατύπωση 

συγκεκριµένων προτάσεων που στόχο θα έχουν να υιοθετηθούν ενδεχοµένως 

κάποιες καλές πρακτικές που εφαρµόζονται σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες και οι 

οποίες µπορούν να οδηγήσουν στη µακροχρόνια βελτίωση των συνθηκών 

λειτουργίας όχι µόνο της ιδιωτικής, αλλά και της δηµόσιας εκπαίδευσης στην 

Ελλάδα.  

Η µελέτη κινείται σε τρεις άξονες: καταρχάς χαρτογραφείται η 

επικρατούσα κατάσταση στην ιδιωτική εκπαίδευση πρώτου και δεύτερου 

βαθµού παρουσιάζοντας τόσο τα βασικά της µεγέθη, όσο και το ρυθµιστικό 

πλαίσιο που τη διέπει, β) εξετάζεται το αντίστοιχο ρυθµιστικό πλαίσιο στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση, ενώ δίνεται έµφαση σε χώρες που χαρακτηρίζονται από 

προηγµένα εκπαιδευτικά συστήµατα, γ) αναλύονται τα αποτελέσµατα ελλήνων 

µαθητών σε ένα διεθνώς αναγνωρισµένο πρόγραµµα (PISA), µε στόχο την 

υπογράµµιση τυχόν περιοχών προς βελτίωση. Μέσω της συγκριτικής ανάλυσης 

του εγχώριου θεσµικού πλαισίου, αλλά και των επιδόσεων των ελλήνων 

µαθητών σε σχέση µε τους Ευρωπαίους και µη συνοµήλικούς τους γίνονται 

ορατές συγκεκριµένες πτυχές του εγχώριου εκπαιδευτικού προγράµµατος που 
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απαιτούν αλλαγών, αλλά και πιθανές λύσεις στις δυσκαµψίες του ελληνικού 

συστήµατος.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΤΟ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ1 
 

Η εκπαίδευση στην Ελλάδα παρέχεται  σε τρεις βαθµίδες:  

 

α) Την πρωτοβάθµια εκπαίδευση που αποτελείται από το Δηµοτικό Σχολείο, 

στο οποίο φοιτούν µαθητές ηλικίας έξι έως δώδεκα ετών (βαθµίδα 1 της 

ταξινόµησης ISCED2-Διάγραµµα 1).  

β) Τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, η οποία περιλαµβάνει το Γυµνάσιο, το 

Λύκειο, Γενικό και Επαγγελµατικό, καθώς και τις Επαγγελµατικές Σχολές. Οι 

µαθητές της είναι ηλικίας 12 έως 18 ετών (βαθµίδες ISCED 2-3). 

γ) Την τριτοβάθµια (ανώτατη) εκπαίδευση, αποτελούµενη από τα Ανώτατα 

Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα (ΑΕΙ), Πανεπιστήµια και Πολυτεχνεία, και τα 

Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα (ΤΕΙ) (βαθµίδα ISCED 5A). 

 

Η προσχολική εκπαίδευση (ISCED 0), που δεν περιλαµβάνεται σε κάποια 

βαθµίδα εκπαίδευσης, παρέχεται από τα Νηπιαγωγεία, από την ηλικία των 

τεσσάρων ή πέντε ετών, η προσχολική αγωγή όµως µπορεί να ξεκινήσει και 

νωρίτερα, από τους βρεφονηπιακούς και τους παιδικούς σταθµούς. Το 

Νηπιαγωγείο (στην ηλικία των πέντε ετών), η πρωτοβάθµια εκπαίδευση και ο 

πρώτος κύκλος της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, το Γυµνάσιο, συγκροτούν 

την υποχρεωτική εκπαίδευση, η οποία ως εκ τούτου απευθύνεται σε µαθητές 

ηλικίας πέντε έως δεκαπέντε ετών. Η φοίτηση στο δεύτερο κύκλο της 

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, δηλαδή στα Γενικά και Επαγγελµατικά Λύκεια, 

καθώς και στα Εσπερινά Λύκεια είναι προαιρετική. Επίσηµη, ωστόσο 

αδιαβάθµητη, είναι η εκπαίδευση στα Ινστιτούτα Επαγγελµατικής Κατάρτισης, 

καθώς γίνονται δεκτοί σε αυτή απόφοιτοι Γυµνασίου, αλλά και απόφοιτοι 

Λυκείου. Βάσει αυτού του χαρακτηριστικού της, µπορεί να υπαχθεί στη γενική 

κατηγορία της µετά-υποχρεωτικής δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1	
   Πηγές: “Συνοπτική Παρουσίαση των Εκπαιδευτικών Συστηµάτων στην Ευρώπη και Τρέχουσες 
Μεταρρυθµίσεις” (Απρίλιος 2009) και “Οργάνωση του Εκπαιδευτικού Συστήµατος στην Ελλάδα 2008/09” 
(2009) του Eurydice Network, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.  	
  

2	
  Η	
  ταξινόμηση	
  ISCED	
  (International Standard Classification of Education) σχεδιάστηκε από την  UNESCO 

στην αρχή της δεκαετίας του ’70, µε στόχο την οµαδοποίηση και την κατά το δυνατόν ορθότερη παρουσίαση 
και επεξεργασία στατιστικών στοιχείων που αφορούν στα εκπαιδευτικά συστήµατα διαφορετικών κρατών. 
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Σε καθεµία από τις παραπάνω βαθµίδες εκπαίδευσης λειτουργούν εξειδικευµένα 

εκπαιδευτήρια, όπως α) ειδικά νηπιαγωγεία, δηµοτικά, γυµνάσια και λύκεια 

ειδικής αγωγής για µαθητές µε ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες β) πειραµατικά 

σχολεία στις δύο πρώτες βαθµίδες γ) µουσικά, καλλιτεχνικά, αθλητικά, 

εκκλησιαστικά γυµνάσια και λύκεια και δ) διαπολιτισµικά και µειονοτικά 

σχολεία. 

 

Η προσχολική, η πρωτοβάθµια, η δευτεροβάθµια και η µετά-δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση παρέχονται από το κράτος, αλλά και από ιδιώτες. Η δηµόσια 

εκπαίδευση παρέχεται δωρεάν σε όλες τις βαθµίδες, µε τις σχετικές δαπάνες να 

βαρύνουν τον κρατικό προϋπολογισµό. Για τη φοίτηση σε ιδιωτικά 

εκπαιδευτήρια απαιτείται η καταβολή διδάκτρων, τα οποία επιβαρύνουν 

εξολοκλήρου τους γονείς, καθώς στην Ελλάδα η ιδιωτική εκπαίδευση, 

ανεξαρτήτως βαθµίδας, δεν επιχορηγείται από το κράτος, ούτε υπάρχει κάποια 

άλλη επιδοµατική υποστήριξη. Μάλιστα, τα δίδακτρα που καταβάλλονται από 

τους γονείς στα ιδιωτικά σχολεία λογίζονται ως τεκµήρια διαβίωσης, 

αυξάνοντας τις εν δυνάµει φοροδοτικές υποχρεώσεις. Μολαταύτα, επιλέγοντας 

ένα ιδιωτικό σχολείο για τη φοίτηση του παιδιού του/της, ένας/µία γονέας 

ουσιαστικά απαλλάσσει το δηµόσιο προϋπολογισµό από σηµαντικές δαπάνες.  

 

Η οργάνωση και η διοίκηση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήµατος είναι 

ιεραρχικά δοµηµένη. Ο σχεδιασµός και η εφαρµογή της εκπαιδευτικής 

νοµοθεσίας, η διαχείριση του µέρους του κρατικού προϋπολογισµού που 

προορίζεται για την εκπαίδευση, η διοίκηση και ο συντονισµός των 

αποκεντρωµένων υπηρεσιών και φορέων εκπαίδευσης αποτελούν ορισµένες 

από τις αρµοδιότητες του Υπουργείου Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και 

Θρησκευµάτων. Στην υλοποίηση του έργου µε το οποίο είναι επιφορτισµένο το 

Υπουργείο Παιδείας συµβάλλουν αποκεντρωµένοι δηµόσιοι φορείς, 

εποπτευόµενοι από αυτό (Π.Ι.,Ε.Σ.Υ.Π., Ο.Σ.Κ.), ενώ στη διοικητική κλίµακα 

έπονται οι Περιφερειακές Διευθύνσεις Εκπαίδευσης. Αντικείµενο των 

Περιφερειών είναι η διοίκηση, ο έλεγχος και η εποπτεία του συνόλου των 

υπόλοιπων αποκεντρωµένων υπηρεσιών εκπαίδευσης. Σε γενικότερο επίπεδο, 

λειτουργούν ως συνδετικός κρίκος ανάµεσα στις υπόλοιπες περιφερειακές και 

στις κεντρικές υπηρεσίες και οργανισµούς, ενώ διαχειρίζονται παράλληλα την 
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εκπαιδευτική πολιτική3. Στη συνέχεια της διοικητικής ιεραρχίας βρίσκονται τα 

Γραφεία Πρωτοβάθµιας και Δευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης. Το κάθε Γραφείο 

λειτουργεί για καθεµιά από τις δύο βαθµίδες εκπαίδευσης ανά νοµαρχία. Σε 

συνεργασία µε τις Περιφερειακές Διευθύνσεις, ασκούν διοίκηση, εποπτεύουν τη 

λειτουργία των σχολείων και µπορούν να διαµεσολαβήσουν µεταξύ τους, 

προκειµένου να επιτευχθεί και να προωθηθούν συνεργασίες, από κοινού 

δράσεις κλπ.  

Σηµαντικός είναι ο ρόλος των διευθυντών των σχολικών µονάδων, οι οποίοι 

έχουν δια νόµου οριστεί ως διοικητικά και επιστηµονικά-παιδαγωγικά υπεύθυνοι 

αυτών. Ειδικότερα παιδαγωγικά ζητήµατα, όπως η εφαρµογή του 

εκπαιδευτικού προγράµµατος, η επιµελής φοίτηση και η πειθαρχία των 

µαθητών, αποτελούν αρµοδιότητα του συλλόγου διδασκόντων κάθε σχολείου. 

Διαχειριστικά ζητήµατα, όπως η χρήση του σχολικού προϋπολογισµού για την 

κάλυψη λειτουργικών εξόδων, για την πραγµατοποίηση επισκευών καθώς και 

για τον εξοπλισµό του σχολείου έχουν ανατεθεί στις σχολικές επιτροπές, στις 

οποίες έχουν δικαίωµα συµµετοχής εκπρόσωποι γονέων, αλλά και φορέων της 

κάθε περιοχής. 

Σε ό,τι αφορά στο διοικητικό καθεστώς στα ιδρύµατα της Ανώτατης 

Εκπαίδευσης και τις πηγές χρηµατοδότησής τους, τα ΑΕΙ και τα ΤΕΙ είναι 

αυτοδιοικούµενα, λαµβάνουν κρατική χρηµατοδότηση και βρίσκονται υπό την 

εποπτεία του Υπουργείου Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων. Στην 

τριτοβάθµια εκπαίδευση, απαγορεύεται  η ίδρυση και η λειτουργία ιδιωτικών 

ΑΕΙ και ΤΕΙ. 

Εκ του αντικειµένου της παρούσας έρευνας, η παρουσίαση του εγχώριου 

εκπαιδευτικού συστήµατος επικεντρώνεται στη συνέχεια στις βαθµίδες 

εκπαίδευσης µέχρι και τη δευτεροβάθµια. 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
3 Η µεταρρύθµιση στην τοπική αυτοδιοίκηση που βρίσκεται σε εξέλιξη µε την επονοµασία 
«Καλλικράτης», περιλαµβάνει τον επανακαθορισµό των περιφερειών, εξέλιξη που πιθανόν να έχει 
αντίκτυπο στον αριθµό, στη γεωγραφική δικαιοδοσία και κυρίως στις περιοχές ευθύνης των 
Περιφερειακών Διευθύνσεων Εκπαίδευσης. Επιπλέον, θα ανακύψουν πιθανότατα ζητήµατα γύρω 
από τα Γραφεία Πρωτοβάθµιας και Δευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης, που αναλύονται στη συνέχεια 
και βρίσκονται στις νοµαρχίες, οι οποίες φαίνεται ότι καταργούνται µε τον «Καλλικράτη».  	
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Διάγραµµα 1 

Η οργάνωση του εκπαιδευτικού συστήµατος στην Ελλάδα (σχολ. έτος 
2008/09) 

Πηγή: Eurydice Network, Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

1.1 Προσχολική εκπαίδευση 

Η προσχολική εκπαίδευση παρέχεται από τα Νηπιαγωγεία. Τα παιδιά µπορούν 

να εγγραφούν προαιρετικά στο νηπιαγωγείο στην ηλικία των τεσσάρων ετών. 

Στην ηλικία των πέντε ετών, η παρακολούθηση του νηπιαγωγείου εντάσσεται 

στην υποχρεωτική εκπαίδευση. Το διδακτικό αντικείµενό τους καθορίζεται από 

το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο. Παρότι η εκπαίδευση στα νηπιαγωγεία δεν 

αποτελεί µέρος της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης, εντούτοις αυτά υπάγονται 

διοικητικά στην πρωτοβάθµια εκπαίδευση. Η εγγραφή στα δηµόσια 

Νηπιαγωγεία γίνεται µε βάση τον τόπο κατοικίας των παιδιών. Το σχολικό έτος 
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2007/08, στα δηµόσια νηπιαγωγεία φοιτούσε το 96,4% του συνόλου των 

παιδιών που πήγαιναν σε νηπιαγωγεία, ενώ τα υπόλοιπα φοιτούσαν σε 

ιδιωτικά.  

1.2 Υποχρεωτική εκπαίδευση 

Η υποχρεωτική εκπαίδευση στην Ελλάδα περιλαµβάνει το Νηπιαγωγείο, την 

Πρωτοβάθµια Εκπαίδευση (Δηµοτικό σχολείο) και τον πρώτο κύκλο της 

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης (Γυµνάσιο). Φοιτούν σε αυτή µαθητές ηλικίας 

πέντε έως και δεκαπέντε ετών. Στη συνέχεια παρουσιάζονται αναλυτικά τα 

χαρακτηριστικά του κάθε κύκλου σπουδών της υποχρεωτικής εκπαίδευσης.   

Νηπιαγωγείο 

Όπως αναφέρθηκε παραπάνω, η φοίτηση στο νηπιαγωγείο στην ηλικία των 

πέντε ετών αποτελεί µέρος της υποχρεωτικής εκπαίδευσης. Το σχολικό έτος 

2007/08, το 63% του συνόλου των µαθητών των νηπιαγωγείων ήταν ηλικίας 

πέντε ετών και το 37% τεσσάρων ετών. 

Πρωτοβάθµια εκπαίδευση 

Μετά το νηπιαγωγείο, τα παιδιά συνεχίζουν την υποχρεωτική εκπαίδευσή τους 

στο Δηµοτικό Σχολείο. Ο κύκλος σπουδών σε αυτό διαρκεί έξι χρόνια. Το 

αναλυτικό πρόγραµµα σπουδών της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης καταρτίζεται 

από το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο και εγκρίνεται από το Υπουργείο Παιδείας. Τα 

δηµόσια και τα ιδιωτικά σχολεία πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης έχουν την ίδια 

οργάνωση και λειτουργία, χορηγούν ισότιµους τίτλους σπουδών και έχουν 

κοινό πρόγραµµα διδασκαλίας. Οι εκπαιδευτικοί, ανεξαρτήτως του εάν 

εργάζονται σε δηµόσια ή σε ιδιωτικά εκπαιδευτήρια, είναι υποχρεωµένοι να 

ακολουθούν τα αναλυτικά προγράµµατα σπουδών, κάνοντας τις απαραίτητες 

προσαρµογές στις ιδιαίτερες συνθήκες που διαµορφώνονται στις τάξεις τους, 

προκειµένου να επιτευχθούν οι εκπαιδευτικοί στόχοι. Επίσης, οι εκπαιδευτικοί 

είναι επιφορτισµένοι µε την αξιολόγηση των µαθητών που γίνεται κατά τη 

διάρκεια των τριµήνων και αποτυπώνεται στη βαθµολόγηση που λαµβάνει 

χώρα στο τέλος τους και στη λήξη του σχολικού έτους. Στο τέλος κάθε τάξης, 

από το 1ο µέχρι το 5ο έτος του δηµοτικού σχολείου, οι µαθητές λαµβάνουν 

«τίτλο προόδου» που αποτελεί παράλληλα και τίτλο προαγωγής. Για τους 

µαθητές της  ΣΤ’ τάξης εκδίδεται «τίτλος σπουδών»,  το «Απολυτήριο 

Δηµοτικού Σχολείου», απαραίτητος για την εγγραφή στη δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση. 
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Η πρωτοβάθµια εκπαίδευση περιλαµβάνει προγράµµατα ενισχυτικής 

διδασκαλίας στα µαθήµατα της Γλώσσας ή/και των Μαθηµατικών, προκειµένου 

να στηριχθούν µαθητές µε µαθησιακές δυσκολίες. Τα µαθήµατα 

πραγµατοποιούνται εφόσον συµπληρώνεται ο απαιτούµενος ελάχιστος αριθµός 

µαθητών. Επιπλέον, στο πλαίσιο της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης, λειτουργούν 

εναλλακτικές εκπαιδευτικές δοµές, µε σκοπό την εκπαίδευση ατόµων µε 

εκπαιδευτικές, κοινωνικές, πολιτισµικές και πολιτιστικές ιδιαιτερότητες. Σε 

αυτές κατατάσσονται: 

α) το Ολοήµερο Σχολείο, του οποίου η εφαρµογή στο σχολικό έτος 2008-

2009 είχε επεκταθεί στο 90% των δηµοτικών σχολείων. Ο θεσµός αυτός 

δηµιουργήθηκε σε απάντηση στις σύγχρονες κοινωνικές συνθήκες σε 

οικογενειακό επίπεδο, στις οποίες αµφότεροι οι γονείς εργάζονται. 

β) τα Πειραµατικά Σχολεία, για την πειραµατική εφαρµογή 

προγραµµάτων και µεθόδων διδασκαλίας, τη χρήση πειραµατικών βιβλίων 

κλπ. 

γ) τα Μειονοτικά Σχολεία, που λειτουργούν στην περιοχή της Θράκης. Σε 

αυτά εφαρµόζεται δίγλωσσο πρόγραµµα διδασκαλίας, στην τουρκική και 

την ελληνική γλώσσα, παράλληλα µε την υλοποίηση του ειδικού 

εκπαιδευτικού προγράµµατος «Εκπαίδευση Μουσουλµανοπαίδων». 

δ) τα Σχολεία Διαπολιτισµικής Εκπαίδευσης, τα οποία ιδρύονται σε 

περιοχές µε υψηλή πυκνότητα παιδιών αλλοδαπών, παλιννοστούντων 

κτλ.. Φοιτούν σε αυτά γηγενείς και παιδιά των προηγούµενων οµάδων. 

Ακολουθούν προγράµµατα αντίστοιχα µε εκείνα των δηµόσιων σχολείων, 

προσαρµοσµένα στις ιδιαίτερες ανάγκες των µαθητών τους. 

 ε) οι Σχολικές Μονάδες Εδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης, για µαθητές που 

πάσχουν από κάποια αναπηρία ή/και εµφανίζουν ειδικές εκπαιδευτικές 

ανάγκες. 

στ) τα Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας, για ενήλικες που θέλουν να 

συνεχίσουν την εκπαίδευσή τους που σταµάτησαν σε µικρότερη ηλικία. 

Βάσει των διαθέσιµων στατιστικών στοιχείων για την πρωτοβάθµια 

εκπαίδευση, εξαιρουµένων των διαφοροποιούµενων ως προς την 

οργάνωση/δοµή εκπαιδευτήριων, το σχολικό έτος 2008-09 φοιτούσαν σε αυτή 



23	
  
	
  

640.036 µαθητές, το 92,7% των οποίων παρακολουθούσε δηµόσια σχολεία 

(Πίνακας 1.1).  

 

Πίνακας 1.1 

Στατιστικά στοιχεία πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης (σχολ. έτος 2008-09) 
  

Δηµόσια Σχολεία Ιδιωτικά Σχολεία 

Σχολικές Μονάδες 5.443 370 

Μαθητές 593.397 46.639 

Μέσος αριθµός µαθητών ανά 
σχολείο 109 126,1 

Εκπαιδευτικοί 62.602 4.014 

Αναλογία µαθητών προς 
εκπαιδευτικούς 9,5 11,6 

Μέσος αριθµός µαθητών ανά 
τµήµα 16,7 20,6 

Πηγή: Υπουργείο Παιδείας, Δι.Π.Ε.Ε, Τµήµα Γ’ Επιχειρησιακών Ερευνών και Στατιστικής 
 

Παρόµοια κατανοµή µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτικών σχολείων εµφανίζεται και 

ως προς τους εκπαιδευτικούς, µε το 95,8% αυτών να διδάσκουν σε δηµόσια 

σχολεία. Αναφορικά µε την αναλογία µαθητών προς εκπαιδευτικούς, φθάνει 

τους 9,5 µαθητές στα δηµόσια σχολεία και τους 11,6 µαθητές στα ιδιωτικά 

εκπαιδευτήρια. Αυτή η διάσταση διατηρείται αναλογικά και στο µέσο αριθµό 

µαθητών ανά τµήµα.  

 
Α’ κύκλος δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης 

Η δευτεροβάθµια εκπαίδευση αποτελεί µέρος της υποχρεωτικής εκπαίδευσης 

µόνο µέχρι τη λήξη του πρώτου κύκλου της, δηλαδή µέχρι το τέλος του 

Γυµνασίου. Η φοίτηση στα Γυµνάσια είναι τριετούς διάρκειας, από το 12ο έως 

το 15ο έτος της ηλικίας του µαθητή. Για µαθητές άνω των 14 ετών οι οποίοι 

εργάζονται λειτουργούν Εσπερινά Γυµνάσια. Απαραίτητη προϋπόθεση για την 

εγγραφή στο Γυµνάσιο είναι οι µαθητές να έχουν αποκτήσει το απολυτήριο του 

Δηµοτικού Σχολείου. Όπως στο Νηπιαγωγείο και στο Δηµοτικό Σχολείο, 

λειτουργούν δηµόσια και ιδιωτικά Γυµνάσια. Τα δηµόσια και τα ιδιωτικά 

σχολεία της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης έχουν, βάσει νόµου, την ίδια 

οργάνωση και λειτουργία, ακολουθούν αµφότερα το εκάστοτε ισχύον ωρολόγιο 

και αναλυτικό πρόγραµµα διδασκαλίας, ενώ χορηγούν ισότιµους τίτλους 
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σπουδών. Το αναλυτικό πρόγραµµα σπουδών της υποχρεωτικής 

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης καταρτίζεται από το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο και 

εγκρίνεται από το Υπουργείο Παιδείας. Δεν περιλαµβάνονται σε αυτό κλάδοι 

σπουδών, ούτε η παροχή εξειδίκευσης σε κάποιο τοµέα. 

Ωστόσο, επιτρέπεται η ίδρυση και λειτουργία ξένων-ιδιωτικών Γυµνασίων4 από 

αλλοδαπούς ή αρµόδια δηµόσια αρχή ξένου κράτους, τα οποία διακρίνονται 

βάσει του προγράµµατος σπουδών σε:  α) ξένα σχολεία µε εκπαιδευτικό 

πρόγραµµα αλλοδαπής χώρας, τα οποία απευθύνονται σε αλλοδαπούς που 

διαµένουν στην Ελλάδα, β) ξένα σχολεία µε ελληνικό εκπαιδευτικό πρόγραµµα 

που απευθύνονται σε ηµεδαπούς. Τα σχολεία αυτά ακολουθούν το πρόγραµµα 

των δηµόσιων ελληνικών σχολείων, ενισχυµένο ως προς τη διδασκαλία ξένων 

γλωσσών και γ) ξένα σχολεία µε µεικτό, ελληνικό και ξένο εκπαιδευτικό 

πρόγραµµα, για ηµεδαπούς και αλλοδαπούς µαθητές αντίστοιχα.  

Όλοι οι εκπαιδευτικοί που εργάζονται στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, πρέπει 

να τηρούν τα αναλυτικά προγράµµατα σπουδών. Αξιολογούν τους µαθητές 

τους µε προφορικές και γραπτές εξετάσεις, µε εργασίες που εκτελούνται στο 

σχολείο ή στο σπίτι, µεµονωµένα ή σε συνεργασία µε συµµαθητές τους. Βάσει 

της επίδοσής τους σε αυτές τις διαδικασίες, προκύπτει η τριµηνιαία βαθµολογία 

σε κάθε µάθηµα. Επιπλέον, στο τέλος κάθε σχολικού έτους, τον Ιούνιο, 

διενεργούνται γραπτές ανακεφαλαιωτικές εξετάσεις σε όλα τα µαθήµατα εκτός 

από τη Φυσική Αγωγή, τη Μουσική, την Οικιακή Οικονοµία, την Τεχνολογία, τα 

Καλλιτεχνικά και την Πληροφορική5. Όσοι µαθητές αντιµετωπίζουν µαθησιακές 

δυσκολίες που τους εµποδίζουν να επιτύχουν καλές επιδόσεις, µπορούν να 

παρακολουθήσουν προαιρετικά προγράµµατα ενισχυτικής διδασκαλίας, εφόσον 

συµπληρωθεί ο απαιτούµενος αριθµός µαθητών για τη λειτουργία τους. Ο 

βαθµός στο σύνολο της σχολικής χρονιάς σε κάθε µάθηµα στο οποίο γίνεται 

ανακεφαλαιωτική εξέταση, υπολογίζεται από το µέσο όρο του αθροίσµατος 

των τριών τριµηνιαίων βαθµών και του βαθµού της τελικής εξέτασης. Η µέση 

επίδοση σε όλα τα µαθήµατα καθορίζει το εάν ο µαθητής θα προαχθεί ή όχι 

στην επόµενη τάξη. Στην τελευταία τάξη του Γυµνασίου, µε τον ίδιο τρόπο, 

κρίνεται το εάν οι µαθητές θα αποκτήσουν Απολυτήριο Γυµνασίου που είναι 

απαραίτητο για την εισαγωγή τους στο β’ κύκλο της δευτεροβάθµιας 

εκπαίδευσης, το Λύκειο. Τα απολυτήρια των ιδιωτικών Γυµνασίων θεωρούνται 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
4 Και Λυκείων, όπως θα αναφερθεί στην Ανώτερη - Μετά-υποχρεωτική Δευτεροβάθµια 
εκπαίδευση. 	
  
5 Για το τελευταίο, δεν υπάρχει ανακεφαλαιωτική εξέταση στις δύο πρώτες τάξεις του 
Γυµνασίου.	
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και επικυρώνονται από το διευθυντή Δευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης ή τον 

προϊστάµενο Γραφείου Δευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης. 

Οι κάτοχοι απολυτηρίου Γυµνασίου έχουν τις εξής δυνατότητες: 

• Να εγγραφούν σε Γενικό ή Επαγγελµατικό Λύκειο 

• Να φοιτήσουν σε Ινστιτούτο Επαγγελµατικής Κατάρτισης 

• Να ενταχθούν χωρίς ειδίκευση στην αγορά εργασίας 

Ως προς την τελευταία δυνατότητα, εφαρµόζεται στα Γυµνάσια ο θεσµός του 

Σχολικού Επαγγελµατικού Προσανατολισµού (ΣΕΠ), κυρίως σε θεωρητικό 

επίπεδο. Προβλέπονται ωστόσο στο πλαίσιό του, επισκέψεις σε χώρους 

εργασίας και εφαρµογή Προγραµµάτων Αγωγής Σταδιοδροµίας, µε τη 

διοργάνωση Ηµερών Σταδιοδροµίας στις σχολικές µονάδες. 

Πέραν των γενικών Γυµνασίων, δηµόσιων και ιδιωτικών, και των ξένων 

εκπαιδευτήριων, λειτουργούν στην υποχρεωτική δευτεροβάθµια εκπαίδευση, 

εναλλακτικά οργανωτικά σχήµατα και δοµές λειτουργίας αυτής, όπως: 

α) τα Σχολεία Διαπολιτισµικής Εκπαίδευσης. Πρόκειται για την ίδια 

κατηγορία εκπαιδευτήριων που αναφέρθηκε στην πρωτοβάθµια 

εκπαίδευση. Το σχολικό έτος 2007/08 υπήρχαν εννέα διαπολιτισµικά 

Γυµνάσια.  

β) τα Μειονοτικά Σχολεία, στη Θράκη.  

γ) τα Σχολεία Ειδικής Αγωγής για µαθητές µε Ειδικές Ανάγκες 

Εκπαίδευσης (ΕΑΕ). Τα Γυµνάσια ΕΑΕ περιλαµβάνουν και µια 

προκαταρκτική τάξη (µη υποχρεωτική) εκτός από των τριών του 

Γυµνασίου. 

δ) τα Μουσικά Γυµνάσια, µε σκοπό την προετοιµασία και την κατάρτιση 

των νέων που επιθυµούν να πραγµατοποιήσουν επαγγελµατική 

σταδιοδροµία σχετιζόµενη µε τη µουσική. Το ωρολόγιο και το αναλυτικό 

πρόγραµµά τους περιλαµβάνει κατά κύριο λόγο µαθήµατα γενικής 

παιδείας, παρά την εκτεταµένη παρακολούθηση µαθηµάτων µουσικής 

παιδείας. Το σχολικό έτος 2007/08 λειτουργούσαν 36 Μουσικά Γυµνάσια 

και Λύκεια.  
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ε) Καλλιτεχνικά Σχολεία, προκειµένου να παροτρυνθούν µαθητές µε 

ενδιαφέροντα και κλίση προς τις Τέχνες (χορός, θέατρο-κινηµατογράφος, 

εικαστικά).  

στ) Πειραµατικά Γυµνάσια. Η ίδια κατηγορία σχολείων που αναφέρθηκε 

στην πρωτοβάθµια εκπαίδευση. Το σχολικό έτος 2007/08 λειτουργούσαν 

23 Πειραµατικά Γυµνάσια. 

ζ) Εκκλησιαστικά Γυµνάσια και Ιερατικά Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας 

(Ι.Σ.Δ.Ε.). Στα δεύτερα φοιτούν µαθητές άνω των 18 ετών. Τα 

Εκκλησιαστικά Γυµνάσια έχουν το ίδιο ωρολόγιο πρόγραµµα µε τα 

δηµόσια Γυµνάσια και όσοι φοιτούν σε αυτά διδάσκονται επιπλέον 

µαθήµατα θρησκευτικών, Βυζαντινή Μουσική κλπ. 

η) Τµήµατα Αθλητικής Διευκόλυνσης Γυµνασίου. Λειτουργούν σε σχολεία 

στα  οποία υπάρχουν και τάξεις γενικού Γυµνασίου. Η διαφορά τους 

έγκειται µόνο στο ότι το µάθηµα της φυσικής αγωγής διδάσκεται 

εντονότερα. 

Τα πλέον πρόσφατα στατιστικά στοιχεία για την υποχρεωτική δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση, στα οποία δε συµπεριλαµβάνονται τα διαφοροποιούµενα ως προς 

την οργάνωση/δοµή σχολεία, δείχνουν πως τα βασικά στατιστικά 

χαρακτηριστικά της είναι παρόµοια µε εκείνα της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης. 

Το σχολικό έτος 2008-09 φοιτούσαν στα δηµόσια και ιδιωτικά Γυµνάσια πάνω 

από 350 χιλ. µαθητές, το 93,1% των οποίων παρακολούθησε δηµόσιο σχολείο 

(Πίνακας 1.2). Την ίδια κατανοµή παρουσιάζουν οι εκπαιδευτικοί µεταξύ 

δηµόσιων και ιδιωτικών σχολείων, µε το 6,8% να εργάζεται σε ιδιωτικά. H 

αναλογία µαθητών προς εκπαιδευτικούς τόσο στο δηµόσιο, όσο και στον 

ιδιωτικό τοµέα της δευτεροβάθµιας υποχρεωτικής εκπαίδευσης κυµαίνεται 

στους 8 µαθητές ανά εκπαιδευτικό. Καταγράφεται ωστόσο µια ελαφρά 

απόκλιση ως προς το µέσο αριθµό µαθητών ανά τµήµα, καθώς φοιτούν κατά 

µέσο όρο 21,4 µαθητές σε κάθε τάξη των δηµόσιων Γυµνασίων, ενώ στα 

ιδιωτικά σχολεία αυτός ο αριθµός φθάνει τους 24,7 µαθητές. 
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Πίνακας 1.2 
Στατιστικά στοιχεία Γυµνασίων (σχολ. έτος 2008-09) 

  Δηµόσια Σχολεία Ιδιωτικά Σχολεία 

Σχολικές Μονάδες 1.892 130 
Μαθητές 321.986 23.769 
Μέσος αριθµός µαθητών ανά σχολείο 170,2 182,8 
Εκπαιδευτικοί 40.837 2.959 

Αναλογία µαθητών προς εκπαιδευτικούς 7,9 8,0 
Μέσος αριθµός µαθητών ανά τµήµα 21,4 24,7 
Πηγή: Υπουργείο Παιδείας, Δι.Π.Ε.Ε, Τµήµα Γ’ Επιχειρησιακών Ερευνών και Στατιστικής  

 
 

1.3 Δευτεροβάθµια Μη Υποχρεωτική  Εκπαίδευση (β’ κύκλος 
Δευτεροβάθµιας) 

Η δευτεροβάθµια µη υποχρεωτική εκπαίδευση περιλαµβάνει τα Γενικά και τα 

Επαγγελµατικά Λύκεια (ΓΕ.Λ. και ΕΠΑ.Λ.) και τις Επαγγελµατικές Σχολές 

(ΕΠΑ.Σ.). Η φοίτηση στο Λύκειο είναι τριετής, ενώ η φοίτηση στις 

Επαγγελµατικές Σχολές διετής. Λειτουργούν και Εσπερινά Λύκεια, Γενικά και 

Επαγγελµατικά, στα οποία όµως η φοίτηση διαρκεί τέσσερα χρόνια. Για την 

εγγραφή στα ηµερήσια Λύκεια µοναδική προϋπόθεση είναι η κατοχή 

απολυτήριου Γυµνασίου, ενώ στα Εσπερινά απαιτείται και αποδεικτικό ότι ο 

µαθητής εργάζεται κατά τη διάρκεια της ηµέρας. Για να γίνει δεκτός κάποιος 

µαθητής στις Επαγγελµατικές Σχολές, πρέπει να έχει προαχθεί στη Β’ τάξη του 

Επαγγελµατικού Λυκείου. Σε αντιστοιχία µε τις προηγούµενες βαθµίδες 

εκπαίδευσης, υπάρχουν δηµόσια και ιδιωτικά Γενικά και Επαγγελµατικά Λύκεια, 

καθώς και Επαγγελµατικές Σχολές. Επίσης, όπως ήδη αναφέρθηκε, δεν 

υφίσταται διαφοροποίηση µεταξύ δηµόσιας και ιδιωτικής µη υποχρεωτικής 

εκπαίδευσης ως προς το ακολουθούµενο ωρολόγιο και αναλυτικό πρόγραµµα 

διδασκαλίας, ενώ οι χορηγούµενοι τίτλοι σπουδών είναι ισότιµοι. Εκτός από τα 

ελληνικά σχολεία, επιτρέπεται η ίδρυση και λειτουργία ξένων-ιδιωτικών 

Λυκείων, τα οποία κατανέµονται στις τρεις βασικές κατηγορίες που ισχύουν και 

για την υποχρεωτική δευτεροβάθµια εκπαίδευση. 

Το αναλυτικό πρόγραµµα σπουδών της δευτεροβάθµιας µη υποχρεωτικής 

εκπαίδευσης που καταρτίζεται από το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο περιλαµβάνει, 

σε αντίθεση µε την πρωτοβάθµια και τη δευτεροβάθµια υποχρεωτική 

εκπαίδευση, κατευθύνσεις (στα Γ.ΕΛ.) και κύκλους/τοµείς/ειδικότητες (στα  

ΕΠΑ.Λ και στα ΕΠΑ.Σ.). Στη Β’ τάξη του Γενικού Λυκείου παρέχεται η 

δυνατότητα επιλογής µεταξύ τριών κατευθύνσεων, της Θεωρητικής, της 
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Θετικής και της Τεχνολογικής. Αυτές οι κατευθύνσεις συνεχίζονται και στην Γ’ 

τάξη, µε την Τεχνολογική να εξειδικεύεται σε δύο κύκλους: τον κύκλο 

Τεχνολογίας και Παραγωγής και τον κύκλο Πληροφορικής και Υπηρεσιών. Σε 

όλες τις τάξεις του Επαγγελµατικού Λυκείου, εκτός από τα µαθήµατα γενικής 

παιδείας, οι µαθητές πρέπει να επιλέξουν επιπλέον µαθήµατα τα οποία στην Α’ 

τάξη ταξινοµούνται σε τρεις κύκλους, στη Β’ τάξη σε 11 τοµείς, ενώ στη Γ’ 

τάξη παρέχεται σηµαντική εξειδίκευση, σε 19 ειδικότητες. Οι Επαγγελµατικές 

Σχολές, από τη φύση τους, έχουν σαν αντικείµενό τους την εξειδίκευση όσων 

τις παρακολουθούν σε συγκεκριµένα επαγγέλµατα. Τα τεχνικά-επαγγελµατικά 

µαθήµατα που διδάσκονται στα ΕΠΑ.Σ. και η εργαστηριακή εξάσκηση που τα 

συνοδεύει, καλύπτουν 33 επαγγελµατικές ειδικότητες. Στα Γενικά και στα 

Επαγγελµατικά Λύκεια, ηµερήσια και εσπερινά, λειτουργούν προγράµµατα 

πρόσθετης διδακτικής στήριξης, τα οποία µπορούν να παρακολουθήσουν 

µαθητές ανεξάρτητα από την επίδοσή τους. 

Ποικιλοµορφία υφίσταται και ως προς τον τρόπο αξιολόγησης των µαθητών, 

εκπορευόµενη σαφώς από την παραπάνω δοµή του προγράµµατος σπουδών. 

Στα Γενικά και στα Επαγγελµατικά Λύκεια, η αξιολόγηση βασίζεται στην 

καθηµερινή δραστηριότητα του µαθητή, την επίδοσή του στα διαγωνίσµατα 

στο τέλος των δύο τετραµήνων στα οποία είναι χωρισµένο το διδακτικό έτος 

και τις εργασίες που πραγµατοποιεί. Πέραν αυτής της µεθόδου αξιολόγησης, 

στο τέλος της Α’ και της Β’  τάξης διενεργούνται προαγωγικές εξετάσεις και στο 

τέλος της Γ’ Λυκείου απολυτήριες εξετάσεις. Τα µαθήµατα στα οποία οι 

µαθητές εξετάζονται γραπτώς ανά τετράµηνο και στις προαγωγικές εξετάσεις 

της Α’ Λυκείου είναι τα µαθήµατα Γενικής Παιδείας και Επιλογής. Από τη Β’ 

Λυκείου τα µαθήµατα Επιλογής εξετάζονται µόνο στις προαγωγικές και στις 

απολυτήριες εξετάσεις, προστίθενται όµως σε όλες τις γραπτές αξιολογήσεις τα 

µαθήµατα Κατεύθυνσης.  

Προκειµένου να προαχθεί/απολυθεί ο µαθητής στο Γενικό Λύκειο, ηµερήσιο ή 

εσπερινό, απαιτείται γενικός µέσος όρος 9,5. Αντιστοίχως στα Επαγγελµατικά 

Λύκεια, ο µαθητής πρέπει να έχει µέσο όρο σε όλα τα γραπτώς εξεταζόµενα 

µαθήµατα 10. Οι απόφοιτοι του ΓΕ.Λ. λαµβάνουν «Απολυτήριο Γενικού 

Λυκείου», στο οποίο αναγράφεται η κατεύθυνση και ο κύκλος -εάν έχει η 

κατεύθυνση- που επέλεξαν. Στους απόφοιτους των ΕΠΑ.Λ. χορηγείται τίτλος 

σπουδών ισότιµος µε εκείνον του Γενικού Λυκείου, στον οποίο αναγράφονται ο 

τοµέας και η ειδικότητα που ακολούθησαν. Οι απόφοιτοι των Επαγγελµατικών 

Σχολών λαµβάνουν πτυχίο επιπέδου 3.   
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Όπως και στις προηγούµενες εκπαιδευτικές βαθµίδες, λειτουργούν στη µη 

υποχρεωτική δευτεροβάθµια εκπαίδευση, εναλλακτικά οργανωτικά σχήµατα και 

δοµές λειτουργίας αυτής. Μάλιστα, αποτελούν όλα συνέχεια όσων υπάρχουν 

στην υποχρεωτική δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Το σχολικό έτος 2007/08 

λειτουργούσαν τέσσερα Διαπολιτισµικά Λύκεια, δύο Μειονοτικά Λύκεια, 19 

Πειραµατικά Λύκεια και 17 Εκκλησιαστικά Λύκεια.  

Μετά την ολοκλήρωση των σπουδών τους στη µη υποχρεωτική δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση, οι κάτοχοι των απολυτήριων/τίτλων σπουδών της έχουν τις εξής 

δυνατότητες: 

Οι κάτοχοι απολυτήριου Γενικού Λυκείου µπορούν: 

• Να επιδιώξουν, µέσω εξετάσεων, την εισαγωγή τους στην Τριτοβάθµια 

Εκπαίδευση 

• Να φοιτήσουν σε Ινστιτούτο Επαγγελµατικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.) 

• Να ενταχθούν, χωρίς περαιτέρω ειδίκευση, στην αγορά εργασίας, τόσο 

στο δηµόσιο, όσο και στον ιδιωτικό τοµέα      

Οι πτυχιούχοι των Ε.ΠΑΛ.: 

• Να επιδιώξουν, υπό όρους και προϋποθέσεις (Ν. 3475/2006), κατόπιν 

εξετάσεων, την εισαγωγή τους στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση  

• Να λάβουν άδεια ασκήσεως επαγγέλµατος κατόπιν εξετάσεων 

• Να εγγραφούν κατά προτεραιότητα σε Ινστιτούτο Επαγγελµατικής 

Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.), αντίστοιχης ή συναφούς ειδικότητας µε εκείνη 

του απολυτηρίου τους 

Οι πτυχιούχοι των Ε.ΠΑΣ.: 

• Να λάβουν άδεια άσκησης επαγγέλµατος 

• Να εγγραφούν στη Β’ τάξη των Επαγγελµατικών Λυκείων 

• Να εγγραφούν σε αντίστοιχη µε εκείνη του πτυχίου τους ειδικότητα 

των Ινστιτούτων Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης 

Τα πλέον πρόσφατα διαρθρωτικά στατιστικά στοιχεία για τη µη υποχρεωτική 

δευτεροβάθµια εκπαίδευση, εξαιρουµένων των ειδικών οργανωτικών σχηµάτων 

και λειτουργικών δοµών αυτής, καλύπτουν το σχολικό έτος 2008-09. 

Σύµφωνα, µε αυτά, τα δηµόσια Γενικά Λύκεια αποτελούν σχεδόν το 92,0% 

των σχολείων αυτής της κατηγορίας (Πίνακας 1.3). Η αναλογία µεταξύ 

δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα διατηρείται και στους εκπαιδευτικούς, καθώς το 

7,6% αυτών εργάζεται στα ιδιωτικά Γενικά Λύκεια. Από την πλευρά της 
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ζήτησης για µη υποχρεωτική δευτεροβάθµια εκπαίδευση, το 7,1% των 

µαθητών των Γενικών Λυκείων φοιτά σε ιδιωτικά εκπαιδευτήρια. Η 

προκύπτουσα αναλογία µαθητών προς εκπαιδευτικούς δε διαφέρει σηµαντικά 

µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. Τέλος, ισορροπία ανάµεσα στα ιδιωτικά 

και στα δηµόσια σχολεία παρουσιάζεται στο µέσο αριθµό µαθητών ανά τµήµα.  

 

 
Πίνακας 1.3 

Στατιστικά στοιχεία Λυκείων (σχολ. έτος 2008-09) 
 Δηµόσια Σχολεία Ιδιωτικά 

Σχολεία 
Σχολικές Μονάδες 1.297 114 

Μαθητές 227.209 17.435 

Μέσος αριθµός µαθητών ανά 
σχολείο 175 153 

Εκπαιδευτικοί 26.666 2.197 

Αναλογία µαθητών προς 
εκπαιδευτικούς 8,5 7,9 

Μέσος αριθµός µαθητών ανά 
τµήµα 21,2 22,5 

Πηγή: Υπουργείο Παιδείας, Δι.Π.Ε.Ε, Τµήµα Γ’ Επιχειρησιακών Ερευνών και Στατιστικής 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΤΟ ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΙΔΙΩΤΙΚΩΝ 
ΣΧΟΛΕΙΩΝ 

ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 
 

2.1 Ιστορική αναδροµή 

Η ίδρυση και λειτουργία ιδιωτικών σχολείων έχει απασχολήσει την ελληνική 

πολιτεία ήδη από το Πολιτικό Σύνταγµα του 18276, µε το άρθρο 20 του οποίου 

θεσπίστηκε η αρχή της ελευθερίας της ιδιωτικής εκπαίδευσης. Πιο 

συγκεκριµένα, αναφέρεται ότι οι Έλληνες έχουν δικαίωµα να ιδρύουν σχολεία 

και να επιλέγουν δασκάλους για να µορφώνονται (άρθρο 20) και ότι η Βουλή 

επαγρυπνεί για τη δηµόσια εκπαίδευση, µε την έννοια ότι φροντίζει την παροχή 

δωρεάν υποχρεωτικής εκπαίδευσης στην κατώτερη βαθµίδα. Ανάλογη διάταξη 

περιείχε και το Ηγεµονικό Σύνταγµα του 1832 (άρθρο 28).  

Ουσιαστικά, οι προσπάθειες για το σχεδιασµό µιας εκπαιδευτικής πολιτικής 

εντείνονται την περίοδο µετά το θάνατο του Καποδίστρια (1830-1840) και 

αναπτύσσονται στα πρότυπα οργάνωσης των Βαυαρών. Πλήθος διαταγµάτων 

εκδίδονται τα οποία ρυθµίζουν τα σχετικά µε την κατώτερη βαθµίδα 

εκπαίδευσης (δηµοτικό ή «σχολείο του λαού» µε επτάχρονη πρωτοβάθµια 

εκπαίδευση), το είδος των µαθηµάτων, τα καθήκοντα των δασκάλων, ορίζεται 

σύστηµα γενικών επιθεωρητών σχολείων, ενώ γίνονται αναφορές για πρότυπα 

σχολεία και διδασκαλεία. Ειδικά την περίοδο 1836-1837 µια σειρά διαταγµάτων 

ρυθµίζουν θέµατα σχετικά µε τη µέση και ανώτερη παιδεία. Τα διατάγµατα 

αυτά επιτρέπουν τη δηµιουργία ιδιωτικών σχολείων, προβλέπουν την ίδρυση 

διδασκαλείου, ρυθµίζουν τις λεπτοµέρειες λειτουργίας των σχολείων µέσης 

εκπαίδευσης, ιδρύουν το «Σχολείο Αρχιτεκτονικής» και έχουν πρόβλεψη για 

την ίδρυση πανεπιστηµίου. Επίσης τα Συντάγµατα του 1844 (άρθρο 11) και 

του 1864 (άρθρο 16) αναγνώριζαν το δικαίωµα εκάστου να συστήνει 

εκπαιδευτικά καταστήµατα, συµµορφούµενος µε τους νόµους του Κράτους. 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
6 Πολιτικό Σύνταγµα της Ελλάδος, Σύνταγµα της Τροιζήνας (1/5/1827).	
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Η πρώτη ιδιωτική πρωτοβουλία στην εκπαίδευση καταγράφεται το 1836 µε την 

ίδρυση της Φιλεκπαιδευτικής Εταιρείας, ενώ το 1843 ιδρύεται το Βαρβάκειο και 

το 1849 το «Ελληνικόν Εκπαιδευτήριον» µε εκπαιδευτικά κυρίως προγράµµατα 

κλασικής κατεύθυνσης. Σύµφωνα µε τον Α.Δηµαρά7, παρά τις όποιες 

βελτιώσεις µε τις συνεχείς ανανεώσεις των αναλυτικών προγραµµάτων, η 

πειθαρχία είναι περιορισµένη στα δηµόσια σχολεία και η ποιότητα της 

εκπαίδευσης χαµηλή µε αποτέλεσµα οι «καλοί µαθητές» – που διαθέτουν 

προφανώς τους πόρους – να φεύγουν στα ιδιωτικά.   

Συνεπώς, από τα πρώτα βήµατα του νεοσύστατου ελληνικού κράτους η 

εκπαιδευτική πολιτική αναπτύσσεται  - σαφώς  εν µέρει λόγω και των 

περιορισµένων διαθέσιµων πόρων - και στους δύο άξονες , στη δηµόσια και 

ιδιωτική εκπαίδευση, µε την τελευταία να καλύπτει ως ένα βαθµό κάποιες από 

τις αδυναµίες της πρώτης.   

Η πρώτη φορά, ωστόσο, που τίθεται το ζήτηµα της αδειοδότησης από το 

Κράτος ως προϋπόθεση για την ίδρυση ιδιωτικού σχολείου είναι στο άρθρο 23 

του Συντάγµατος του 1927. Εκεί αναφέρεται ότι είναι δυνατόν να θεσπισθεί µε 

νόµο η λήψη αδείας, αν και αρκετά χρόνια µετά, στο Σύνταγµα του 1952 η 

σχετική άδεια γίνεται υποχρεωτική.  

Το δικαίωµα ίδρυσης ιδιωτικών σχολείων στην πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση κατοχυρώθηκε αργότερα, µε το γνωστό άρθρο 16 (παρ. 8) του 

µέχρι σήµερα ισχύοντος Συντάγµατος του 1975. Σύµφωνα µε τη διάταξη αυτή, 

«ο νόµος ορίζει τις προϋποθέσεις και τους όρους χορήγησης άδειας για την 

ίδρυση και λειτουργία εκπαιδευτηρίων που δεν ανήκουν στο Κράτος, τα 

σχετικά µε την εποπτεία που ασκείται πάνω σε αυτά, καθώς και την 

υπηρεσιακή κατάσταση του προσωπικού τους. Η σύσταση ανώτατων σχολών 

από ιδιώτες απαγορεύεται». 

Με βάση το υφιστάµενο συνταγµατικό πλαίσιο που εν πολλοίς εκπορεύεται από 

το Σύνταγµα του 1975, οι βασικές αρχές που διέπουν την ίδρυση και 

λειτουργία των ιδιωτικών σχολείων στην Ελλάδα είναι οι εξής8: 

α) Οι ιδιώτες δικαιούνται να παρέχουν εκπαίδευση, αλλά το δικαίωµα ίδρυσης 

και λειτουργίας ιδιωτικών σχολείων αναφέρεται µόνο στη γενική πρωτοβάθµια 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
7 Α. Δηµαρά, Η µεταρρύθµιση που δεν έγινε, Νέα Ελληνική Βιβλιοθήκη, Αθήνα 1986.	
  
8 «Το εργασιακό καθεστώς των εκπαιδευτικών στα ιδιωτικά σχολεία», Νίκη Γεωργιάδου, 
Διδακτορική Διατριβή, Εκδόσεις Σάκκουλα 2002.	
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και δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Η ανώτατη εκπαίδευση αποτελεί ακόµα κρατικό 

µονοπώλιο.  

β) Το κράτος ασκεί εποπτεία στην ίδρυση και λειτουργία των ιδιωτικών 

εκπαιδευτηρίων, αφού κατά το άρθρο 16 παρ. 2 του Συντάγµατος «η παιδεία 

αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους». Πρόκειται δηλαδή για δηµόσιο 

λειτούργηµα που θεωρείται ότι δεν είναι δυνατόν να ασκείται από ιδιωτικό 

φορέα χωρίς κρατική εποπτεία.  

Δεδοµένης της ιδιαίτερης φύσης της εκπαίδευσης, το κράτος αντιµετωπίζει τη 

σχετική ιδιωτική πρωτοβουλία µε µεγαλύτερη ευαισθησία και ασκεί εντονότερο 

έλεγχο στις διαδικασίες αδειοδότησης συγκριτικά µε άλλες επιχειρηµατικές 

δραστηριότητες είτε σε αγορές προϊόντος, είτε υπηρεσιών. Ως εκ τούτου, από 

το 1975 έως σήµερα ψηφίζονται νόµοι και τροπολογίες που σχετίζονται µε την 

εκπαίδευση, µε την πλειοψηφία των διατάξεων που αφορούν στη δηµόσια 

εκπαίδευση να έχουν εφαρµογή και στην ιδιωτική.  

Το νοµικό πλαίσιο της ιδιωτικής γενικής εκπαίδευσης επηρεάστηκε σηµαντικά 

από το νόµο 682/77 «Περί ιδιωτικών σχολείων γενικής εκπαιδεύσεως και 

σχολικών οικοτροφείων». Με αυτόν τον νόµο, διατάξεις του οποίου ισχύουν 

µέχρι και σήµερα, ρυθµίζονται οι όροι ίδρυσης ιδιωτικών σχολείων, η κρατική 

εποπτεία και εν µέρει η υπηρεσιακή κατάσταση του εκπαιδευτικού προσωπικού.  

 

Από τους σηµαντικότερους νόµους για την ανάπτυξη της ιδιωτικής εκπαίδευσης 

θεωρείται και ο Ν.1566/85, που αναθεώρησε σχετικό νόµο του 1983. Ο νόµος 

αυτός αφορούσε κατά βάση τα δηµόσια σχολεία, περιλαµβάνοντας όµως ειδική 

µνεία στα ιδιωτικά, στο άρθρο 62. Συγκεκριµένα, στην παρ. 7 του εν λόγω 

άρθρου προβλεπόταν η αναλογική εφαρµογή του νόµου στα ιδιωτικά σχολεία. 

Οι διατάξεις του νόµου αναφερόταν, µεταξύ άλλων στα προσόντα των 

ιδρυτών, είτε πρόκειται για φυσικά είτε για νοµικά πρόσωπα, τη διαδικασία 

ίδρυσης, τα καθήκοντα και τις υποχρεώσεις του ιδιοκτήτη, τη διαδικασία 

απόκτησης επωνυµίας, τις προϋποθέσεις που πρέπει να τηρούν οι χώροι 

στέγασης, αλλά και τους λόγους και τους τρόπους απόλυσης ιδιωτικών 

εκπαιδευτικών. Στην πράξη, θεωρήθηκε πως ο νόµος αυτός εξοµοίωσε τα 

ιδιωτικά µε τα δηµόσια σχολεία.  

 

Τα ιδιωτικά σχολεία υπάγονται στην αρµοδιότητα του Υπουργείου Εθνικής 

Παιδείας και Θρησκευµάτων (ΥΠΕΠΘ), το οποίο ασκεί εποπτικό ρόλο µέσω 



34	
  
	
  

περιφερειακών εποπτικών οργάνων. Η µελέτη του νοµοθετικού πλαισίου που 

περιβάλλει την ιδιωτική εκπαίδευση οδηγεί στο συµπέρασµα πως, προϊόντος 

του χρόνου, η οργάνωση και η λειτουργία των ιδιωτικών σχολείων έχει σε 

µεγάλο βαθµό εξοµοιωθεί µε αυτές των δηµοσίων. Κι αυτό γιατί, ο νοµοθέτης 

δεν επιτρέπει στα ιδιωτικά σχολεία να διαφοροποιηθούν, όχι µόνο στον τρόπο 

διαχείρισης των εκπαιδευτικών, αλλά και αναφορικά µε το περιεχόµενο και τον 

τρόπο οργάνωσης των µαθηµάτων (ωρολόγιο πρόγραµµα, αναλυτικό 

πρόγραµµα, οργανική σύνθεση του προσωπικού κ.τ.λ.), όπως θα φανεί και στη 

συνέχεια.  

 

Είναι προφανές ότι η σηµασία της εκπαίδευσης στην ανάπτυξη του πληθυσµού 

από άποψη όχι µόνο γνώσεων, αλλά και επαγγελµατικής, προσωπικής και 

ηθικής πραγµάτωσης του ατόµου είναι κρίσιµη και αποτελεί βασικό πυλώνα της 

ανάπτυξης µιας χώρας. Η Πολιτεία είναι εποµένως υποχρεωµένη να προσπαθεί 

συνεχώς για την παροχή της βέλτιστης εκπαίδευσης σε όλους τους πολίτες της 

και ειδικά στο επίπεδο της υποχρεωτικής εκπαίδευσης. Υπό αυτό το πρίσµα 

όµως, εφόσον υπάρχουν ιδιώτες οι οποίοι επιλέγουν να επενδύσουν στην 

εκπαίδευση και να υποστηρίξουν τη διαδικασία αναβάθµισης του βιοτικού 

επιπέδου της χώρας θα πρέπει να αντιµετωπίζονται τουλάχιστον ως ισότιµοι 

συνοµιλητές και ως αρωγοί της Πολιτείας. Σαφώς η επαρκής εποπτεία, η 

λειτουργία εντός δεδοµένου πλαισίου και ο έλεγχός της σε τακτά χρονικά 

διαστήµατα είναι επίσης υποχρέωση της Πολιτείας. Ωστόσο, θα πρέπει αυτός ο 

έλεγχος να εξυπηρετεί τον ευρύτερο στόχο της βελτίωσης της παρεχόµενης 

εκπαίδευσης και όχι την πρόκληση ασφυξίας στην ιδιωτική πρωτοβουλία, τη 

δηµιουργία πρόσθετων εµποδίων αντί ασφαλιστικών δικλείδων και  την 

αποτροπή, τελικά, της δραστηριοποίησης στο συγκεκριµένο πεδίο.  

 

Η ανάλυση και εξέταση του σχετικού νοµοθετικού πλαισίου οδηγεί στην 

αναγνώριση κάποιων στρεβλώσεων που φαίνεται να έχουν αναπτυχθεί στη 

δραστηριότητα αυτή και οι οποίες ενδεχοµένως να πρέπει να αναθεωρηθούν, 

αν δεν ανταποκρίνονται στις σηµερινές  κοινωνικοοικονοµικές συνθήκες. Οι 

βασικότερες στρεβλώσεις σχετίζονται µε το εργασιακό καθεστώς των ιδιωτικών 

εκπαιδευτικών, την αδυναµία διαφοροποίησης του προγράµµατος σπουδών 

των ιδιωτικών σχολείων και τα δίδακτρα. Αναλυτικότερα: 
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2.2 Το εργασιακό καθεστώς των εκπαιδευτικών στα ιδιωτικά σχολεία 

 

Οι περισσότεροι ιδιοκτήτες σχολείων επισηµαίνουν ότι η ανελαστικότητα των 

εργασιακών σχέσεων τοποθετείται µεταξύ των κυριότερων προβληµάτων που 

επηρεάζουν την πορεία του κλάδου τους, όταν µάλιστα είναι υποχρεωµένοι να 

αποδίδουν τουλάχιστον τις αποδοχές και τα επιδόµατα που προβλέπονται για 

τους οµοιόβαθµους δηµοσίους εκπαιδευτικούς. 

 

Ο τρόπος πρόσληψης εκπαιδευτικών στα ιδιωτικά σχολεία απασχόλησε, όπως 

είναι αναµενόµενο, τον νοµοθέτη από τα πρώτα κιόλας νοµοθετήµατα.  

Ο Ν.682/77 παραθέτει λεπτοµερή περιγραφή των προσόντων που απαιτείται να 

έχουν οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί, τα οποία σε τίποτα δεν υστερούν των 

αντίστοιχων προσόντων των εκπαιδευτικών σε δηµόσια σχολεία. Ο νόµος 

εισάγει την έννοια της Επετηρίδας Ιδιωτικών Εκπαιδευτικών, στην οποία 

εγγράφονται µετά από αίτηση και εγκριτική πράξη της Επιτροπής Επετηρίδας, 

όσοι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί επιθυµούν. Για την εγγραφή των εκπαιδευτικών 

προβλέπονται τρεις πίνακες: Στον πίνακα Α’ εγγράφονται οι εκπαιδευτικοί που 

υπηρετούν αποκλειστικά στην ιδιωτική εκπαίδευση και οι ιδιοκτήτες που έχουν 

τα νόµιµα προσόντα για το διορισµό τους. Στον πίνακα Β’ εγγράφονται οι 

εκπαιδευτικοί που επιθυµούν να διδάξουν για πρώτη φορά στην ιδιωτική 

εκπαίδευση και µέχρι να συµπληρώσουν διετή διδασκαλία, µετά την πάροδο 

της οποίας εγγράφονται στον πίνακα Α’. Τέλος, στον πίνακα Γ’ εγγράφονται οι 

συνταξιούχοι εκπαιδευτικοί που ανήκουν σε ειδικές κατηγορίες. 

 

Ο ιδιοκτήτης ενός ιδιωτικού σχολείου επιλέγει το διδακτικό προσωπικό από 

τους εγγεγραµµένους στην επετηρίδα, χωρίς να δεσµεύεται από τη σειρά 

εγγραφής. Στη συνέχεια, προτείνει το διορισµό τους στο Διευθυντή της 

αρµόδιας Διεύθυνσης Εκπαίδευσης, ο οποίος και διορίζει τους προτεινόµενους 

εκπαιδευτικούς. Βέβαια, κατά τη διάρκεια του σχολικού έτους, δεν επιτρέπεται 

ο διορισµός του εκπαιδευτικού σε άλλο ιδιωτικό σχολείο, από αυτό του αρχικού 

διορισµού του. Εξακολουθεί όµως  να επιτρέπεται µεσούντος του διδακτικού 

έτους ο διορισµός στο Δηµόσιο, όχι όµως σε θέση αναπληρωτή. 

 

Ο νόµος προέβλεπε πως οι προσλήψεις όχι µόνο θα πραγµατοποιούνται από 

τους πίνακες της επετηρίδας, αλλά και µε συγκεκριµένη σύνθεση των 

επιλεγόµενων εκπαιδευτικών. Δηλαδή, το εκπαιδευτικό προσωπικό κάθε 

ιδιωτικού σχολείου πρέπει να αποτελείται κατά 60% από εκπαιδευτικούς του 
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Πίνακα Α’ και να µην υπερβαίνει κατά ποσοστό το 40% και το 20% για τους 

εκπαιδευτικούς των Πινάκων Β’ και Γ’ αντίστοιχα. (Ν.682/77, αρ. 29 παρ. 2). 

 

Λεπτοµερώς εξεταζόταν και η διάρκεια της σύµβασης που σύναπτε ο/η 

εκπαιδευτικός µε τον ιδιοκτήτη. Η διάρκεια της σύµβασης είναι θεµελιώδους 

σηµασίας για το εργασιακό καθεστώς στα ιδιωτικά σχολεία, όπως θα γίνει 

αντιληπτό παρακάτω, µιας και αποτελεί το κριτήριο ένταξης του εκπαιδευτικού 

σε διαφορετικές κατηγορίες.  

Έτσι9: 

α) οι εγγεγραµµένοι στον πίνακα Α’ προσλαµβάνονται µε σύµβαση έξι ετών, η 

οποία αρχίζει από την ηµέρα παροχής των υπηρεσιών τους και λήγει την 31η 

Αυγούστου του έκτου έτους από την πρόσληψη. Μετά την πάροδο της 

εξαετούς διαρκείας, η σύµβαση µετατρέπεται σε αορίστου χρόνου µετά από 

πρόταση του ιδιοκτήτη. 

 

β) οι εγγεγραµµένοι στον πίνακα Β’ προσλαµβάνονται αρχικά µε σύµβαση δύο 

ετών. Κατά τη διάρκεια του πρώτου έτους υπηρεσίας, ο ιδιοκτήτης έχει 

δικαίωµα να καταγγείλει τη σύµβαση, καταβάλλοντας στον εκπαιδευτικό 

αποζηµίωση δύο µηνών. Μετά την πάροδο της διετίας, εφ’ όσον δεν 

καταγγελθεί από τον ιδιοκτήτη, η σύµβαση ανανεώνεται αυτοδικαίως για 

τέσσερα ακόµα έτη. Μετά την πάροδο της εξαετούς διάρκειας, ισχύουν τα 

οριζόµενα για τους εγγεγραµµένους στον πίνακα Α’, δηλαδή η σύµβαση 

µετατρέπεται σε αορίστου χρόνου µετά από πρόταση του ιδιοκτήτη. Θα πρέπει 

να σηµειωθεί, πως αποτελεί παραδοξότητα του εργατικού δικαίου το γεγονός 

ότι η σύµβαση ορισµένου χρόνου διετίας ή εξαετίας του ιδιωτικού 

εκπαιδευτικού δε λήγει απλώς όπως κάθε άλλη σύµβαση ορισµένου χρόνου, 

αλλά απαιτεί καταγγελία στη λήξη της και αποζηµίωση. 

 

Το καθεστώς αυτό άλλαξε µε τον Ν. 2986/2002. Σύµφωνα µε το άρθρο 13 

παρ. 1 κατά τη λήξη της εξαετίας (ή της τετραετίας, αν πρόκειται για 

εγγεγραµµένους του πίνακα Β’), η σύµβαση εργασίας, εφ’ όσον δεν 

καταγγελθεί, µετατρέπεται αυτοδικαίως σε σύµβαση εργασίας αορίστου 

χρόνου. Τούτο σηµαίνει πως η µετατροπή σε σύµβαση αορίστου χρόνου δεν 

αποτελεί επιλογή του ιδιοκτήτη, ούτε ουσιαστικά επιβράβευση του 

εκπαιδευτικού και επιστέγασµα µιας καλής συνεργασίας, αλλά επέρχεται 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
9 ΦΕΚ 244, Τεύχος Α’, Ν. 682/1977 και Γεωργιάδου, 2002	
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αυτοδικαίως, ανεξάρτητα από την επίδοση του εκπαιδευτικού ή τις ανάγκες του 

σχολείου.  

 

Ακόµα πιο ενδιαφέρουσες είναι οι προβλέψεις του νόµου για τη δυνατότητα 

καταγγελίας της σύµβασης εργασίας από την πλευρά του εργοδότη. Ήδη ο Ν. 

682/77 προέβλεπε ότι: 

α) κατά τη διάρκεια της εξαετίας ή της τετραετίας (αν πρόκειται για διετή 

σύµβαση των εγγεγραµµένων στον πίνακα Β’ που ανανεώθηκε αυτοδικαίως για 

τέσσερα ακόµη έτη) ο ιδιοκτήτης του ιδιωτικού σχολείου είχε δικαίωµα να 

καταγγείλει τη σύµβαση οποτεδήποτε, καταβάλλοντας στον εκπαιδευτικό 

αποζηµίωση ίση µε τις αποδοχές που αντιστοιχούσαν στον υπολειπόµενο 

χρόνο, και πάντως όχι µικρότερες των αποδοχών έξι µηνών (παρ.4). 

β) κατά τη διάρκεια της σύµβασης αορίστου χρόνου, η σύµβαση µπορούσε α 

καταγγελθεί οποτεδήποτε από τον ιδιοκτήτη, ο οποίος υποχρεούτο να 

καταβάλει αποζηµίωση ίση µε τις αποδοχές ενός µήνα για κάθε έτος υπηρεσίας 

του εκπαιδευτικού στο ίδιο ιδιωτικό σχολείο, µέχρι τη συµπλήρωση αποδοχών 

25 ετών (παρ.5).  

 

Εντούτοις, ο νόµος του 2002 άλλαξε τις συνισταµένες. Καταργώντας αρχικά το 

σύστηµα της αναιτιολόγητης καταγγελίας που ίσχυε µέχρι τότε, προχώρησε 

στη θέσπιση αυστηρότερων προϋποθέσεων, ειδικής διαδικασίας και 

συγκεκριµένων αιτιών για την έγκυρη καταγγελία της σύµβασης εργασίας 

εκπαιδευτικού. 

 

Έτσι, για τους εγγεγραµµένους του πίνακα Β’, κατά τη λήξη της τετραετίας ο 

ιδιοκτήτης του ιδιωτικού σχολείου µπορεί να καταγγείλει χωρίς αιτιολογία τη 

σύµβαση µόνο για το 33% των εκπαιδευτικών που ταυτόχρονα συµπληρώνουν 

εξαετή υπηρεσία. Σε περίπτωση κατά την οποία, εξαετία συµπληρώνουν δύο 

εκπαιδευτικοί, µπορεί να καταγγέλλεται η σύµβαση ενός από αυτούς. Ακόµα 

πιο περιοριστική είναι η πρόβλεψη του νόµου που αναφέρει ότι σε περίπτωση 

κατά την οποία, εξαετία συµπληρώνει ένας µόνο εκπαιδευτικός και σε διάστηµα 

έως δύο ετών από τη συµπλήρωση της εξαετίας συµπληρώσει εξαετία και 

άλλος εκπαιδευτικός του σχολείου, είναι δυνατή η καταγγελία της σύµβασης 

ενός από τους δύο. 

 

Μάλιστα, µετά την πάροδο της εξαετίας, η σύµβαση µετατρέπεται αυτοδικαίως 

σε αορίστου χρόνου, οπότε είναι δυνατόν να καταγγελθεί µόνο για λόγους 
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υγείας, ποινικού αδικήµατος του εκπαιδευτικού (άρ.33, παρ. 4 Ν.683/77 και 

αρ.11 παρ. 1 Ν. 1351/83), αλλά και εφ’ όσον υπάρχει «διαταραχή του 

εκπαιδευτικού κλίµατος στο σχολείο, λόγω αδυναµίας συνεργασίας εργοδότη-

εκπαιδευτικού». Το γεγονός της διαταραχής διαπιστώνεται µετά από εισήγηση 

τριµελούς επιτροπής10, η οποία εκτελείται µε απόφαση του Διευθυντή της 

οικείας Διεύθυνσης Εκπαίδευσης. Σε περίπτωση απόλυσης για αυτόν το λόγο, 

καταβάλλεται στον εκπαιδευτικό η προβλεπόµενη αποζηµίωση. Βέβαια, η 

διαταραχή του εκπαιδευτικού κλίµατος λόγω αδυναµίας συνεργασίας εργοδότη-

εκπαιδευτικού είναι ασαφής έννοια, και µπορεί να ερµηνευτεί ποικιλοτρόπως, 

ανάλογα µε τις ιδέες, τις αντιλήψεις ίσως και τις σκοπιµότητες του κρίνοντος.  

Περίπου ίδια πορεία προβλέπεται και για τους εγγεγραµµένους του πίνακα Α’, οι 

οποίοι κατά τη λήξη της εξαετίας, εφ’ όσον η σύµβαση δεν καταγγελθεί χωρίς 

αιτιολογία, µετατρέπεται σε αορίστου χρόνου και άρα µπορεί να καταγγελθεί 

µόνο για ορισµένους λόγους.  Επίσης, αξιοσηµείωτο είναι το γεγονός ότι κατά 

τη διάρκεια της εξαετίας ή της τετραετίας ο ιδιοκτήτης του ιδιωτικού σχολείου 

δεν έχει πλέον δικαίωµα να καταγγείλει τη σύµβαση εκπαιδευτικού για κανένα 

λόγο.  

 

Κατ’ εξαίρεση είναι επιτρεπτή και έγκυρη η απόλυση ιδιωτικών εκπαιδευτικών 

στις εξής περιπτώσεις: 

- κατάργηση σχολείων, οπότε και οι απολυόµενοι δε δικαιούνται να 

λάβουν αποζηµίωση11 

- κατάργηση τµηµάτων και τµηµάτων τάξεων 

- συµπλήρωση 70ου έτους της ηλικίας τους  

- σωµατική ή πνευµατική ανικανότητα, που διαπιστώνεται από τις οικείες 

υγειονοµικές επιτροπές του Δηµοσίου 

- επιβολή πειθαρχικής ποινής της απόλυσης από το πειθαρχικό 

συµβούλιο. Σ’ αυτή την περίπτωση ο απολυόµενος εκπαιδευτικός δε 

δικαιούται να λάβει αποζηµίωση 

 

Τέτοιου είδους περιορισµοί έχουν σαφώς σκοπό την εξασφάλιση των θέσεων 

εργασίας των εκπαιδευτικών σε ιδιωτικά σχολεία, αλλά η βαρύτητα και η 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
10 Για να ληφθεί απόφαση επιβάλλεται να υπάρχει απαρτία. 

11	
  Παρά τη ρητή αυτή πρόβλεψη του νόµου, νεότερη απόφαση του Αρείου Πάγου επιβάλει και 
στην κατάργηση του σχολείου την καταβολή αποζηµιώσεων. 	
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έκτασή τους επιβαρύνουν µάλλον δυσανάλογα τους ιδιοκτήτες των σχολείων 

αυτών.  

 

Άλλωστε δε θα πρέπει να λησµονείται ότι ο ιδιοκτήτης του ιδιωτικού σχολείου 

είναι ένας ιδιώτης επιχειρηµατίας, ο οποίος φέρει ο ίδιος ακέραιες τις 

υποχρεώσεις και τα βάρη της επιχείρησής του και επιπλέον διατρέχει τους 

κινδύνους που συνεπάγεται για την ιδιοκτησία του η ελεύθερη οικονοµία: ένα 

σχολείο µε ανεπαρκείς καθηγητές χάνει πολύ γρήγορα το κύρος του και 

συρρικνώνεται, ενώ ένα δηµόσιο σχολείο δεν αντιµετωπίζει αντίστοιχα 

προβλήµατα. Ο επιχειρηµατίας που δραστηριοποιείται στην εκπαίδευση 

µάλιστα είναι σχεδόν πάντα ο ίδιος εκπαιδευτικός, ενώ ως εργοδότης αφενός 

τροφοδοτεί µε θέσεις εργασίας την ελληνική οικονοµία, αφετέρου στηρίζεται 

στο ανθρώπινο κεφάλαιό του σε µεγαλύτερο ίσως βαθµό από ό,τι άλλες 

επιχειρήσεις. Εποµένως, οι βαθµοί ελευθερίας τουλάχιστον ως προς το 

προσωπικό που χρησιµοποιεί δεν µπορεί να είναι περιοριστικοί, αλλά να 

επιτρέπουν την αξιολόγηση του προσωπικού και τη διόρθωση ενδεχοµένως 

κάποιων άστοχων επιλογών.  

 

Από την άλλη πλευρά, σαφώς, είναι δικαιολογηµένη η επιδίωξη του Κράτους να 

προστατεύει τους εργαζοµένους εκπαιδευτικούς της ιδιωτικής εκπαίδευσης και 

να τηρούνται οι κανόνες της εργατικής νοµοθεσίας όπως για όλους τους 

εργαζοµένους. Οι ίδιοι άλλωστε προσφέρουν κοινωνικό και παιδαγωγικό έργο 

όπως και οι συνάδελφοι τους στα δηµόσια σχολεία. Όµως, η άσκηση 

κοινωνικής πολιτικής από το Κράτος υπέρ των εκπαιδευτικών δεν επιτρέπεται 

να βαρύνει σε τέτοια έκταση τους ιδιοκτήτες ιδιωτικών σχολείων, τη στιγµή 

µάλιστα που ο νοµοθέτης δεν προβλέπει µέτρα για την προστασία των 

ιδιοκτητών σχολείων από τους κινδύνους του ανταγωνισµού και της ελεύθερης 

οικονοµίας. Συνεπώς, οι σχετικές διατάξεις θα έπρεπε, τουλάχιστον ως προς το 

δικαίωµα του ιδιοκτήτη του ιδιωτικού σχολείου για καταγγελία της σύµβασης 

εργασίας, να είναι λιγότερο περιοριστικές και να επιτρέπουν µεγαλύτερη 

ευελιξία. 

 

Ενδιαφέρον έχει να αναφερθεί και το ζήτηµα της πρόσληψης των ιδιωτικών 

εκπαιδευτικών που απολύονται στο δηµόσιο σχολείο. Ήδη ο Ν. 682/77 

προέβλεπε πως οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί που απολύονταν από το σχολείο τους 

λόγω καταγγελίας της σύµβασης εργασίας τους προσλαµβάνονται, έπειτα από 

αίτησή τους και µε το βαθµό τον οποίον έχουν στα αντίστοιχα σχολεία της 
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δηµόσιας εκπαίδευσης. Οι «νέοι» αυτοί δηµόσιοι λειτουργοί εργάζονταν µε 

σχέση ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, δε µπορούσαν να ανελιχθούν σε 

θέση διευθυντή και τουλάχιστον για τρία χρόνια διορίζονταν σε σχολεία εκτός 

των νοµών Αττικής και Θεσσαλονίκης.  

Ο Ν. 1566/1985 (αρ. 62) προσέθεσε και την περίπτωση κατάργησης της 

ιδιωτικής σχολικής µονάδας ως επαρκούσα για την πρόσληψη του 

εκπαιδευτικού στη δηµόσια εκπαίδευση. Βέβαια, ο εν λόγω νόµος όριζε πως η 

πρόσληψη αυτών των εκπαιδευτικών θα µπορούσε να λάβει χώρα µόνο 

εφόσον είχαν διοριστεί µέσω της τότε ισχύουσας επετηρίδας οι «σύγχρονοί 

τους κατά τη λήψη του πτυχίου που αποτελεί προσόν διορισµού». 

Το 1998 όµως, η διαδικασία πρόσληψης στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα άλλαξε. 

Βάσει του Ν.2525/97, όλοι οι εκπαιδευτικοί, προερχόµενοι και από τον ιδιωτικό 

τοµέα, µπορούν να προσληφθούν σε δηµόσιο σχολείο µόνο αφού επιτύχουν σε 

διαγωνισµό που προκηρύσσει και διενεργεί το Ανώτατου Συµβούλιου Επιλογής 

Προσωπικού (ΑΣΕΠ). Ως γνωστόν, οι επιτυχόντες κατατάσσονται µέχρι και 

σήµερα σε πίνακες βάσει της βαθµολογίας τους και η κατάταξη αυτή ορίζει 

απόλυτα το διορισµό τους. 

Ο Ν. 2986/2002 επέφερε ακόµα µια σηµαντική αλλαγή στο εργασιακό 

καθεστώς των ιδιωτικών εκπαιδευτικών. Προέβλεπε πως, σε περίπτωση 

απόλυσης12 των εκπαιδευτικών αυτών (ασχέτως ειδικότητας ή βαθµίδας) και 

εφόσον αυτοί είχαν προσληφθεί πριν τις 31/12/1997 και είχαν συµπληρώσει τη 

στιγµή απόλυσης έξι χρόνια προϋπηρεσίας, προσλαµβάνονται απευθείας σε 

δηµόσιο σχολείο. Μάλιστα, ο διορισµός τους αυτός δεν απαιτούσε το διορισµό 

των συγχρόνων τους από τον πίνακα διοριστέων που ορίζει ο Ν. 1566/85. Στην 

περίπτωση που οι εν λόγω ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί είχαν προσληφθεί 

µεταγενέστερα της οριζόµενης ηµεροµηνίας, τότε εγγράφονται, µετά από 

αίτησή τους, στον ενιαίο πίνακα αναπληρωτών και η προϋπηρεσία τους στην 

ιδιωτική εκπαίδευση αναγνωρίζεται.  

Σηµαντικές αλλαγές στο εργασιακό καθεστώς των εκπαιδευτικών έχει επιφέρει 

ο τελευταίος σχετικός νόµος, ο υπ’ αριθµόν 3848 του 2010. Ο νόµος αυτός 

αναµφίβολα προβαίνει σε βελτιώσεις του εργασιακού καθεστώτος στην 

ιδιωτική εκπαίδευση. Εντούτοις, δεν έχουν αρθεί όλες οι στρεβλώσεις και οι 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
12	
  Ο όρος «απόλυση» δε θα έπρεπε να χρησιµοποιείται από το νόµο, µιας και µε το αρ. 13 παρ.2 
εδ. ε’ του Ν.2986/2002 καταργείται η καταγγελία της σύµβασης από τον ιδιοκτήτη του σχολείου 
ως περίπτωση απόλυσης.	
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αγκυλώσεις της πρότερης νοµοθεσίας, ενώ ταυτόχρονα συνεχίζουν να ισχύουν 

ερµηνευτικές εγκύκλιοι, διατάξεις κτλ που βασίζονται στην παλαιότερη λογική 

της κρατικής παρέµβασης.   

Το αρ. 8 του εν λόγω νόµου αφορά αποκλειστικά στην πρόσληψη 

εκπαιδευτικών στην ιδιωτική εκπαίδευση. Πιο συγκεκριµένα, διατηρείται η 

πρόβλεψη για τη δυνατότητα απόλυσης εκπαιδευτικών όταν καταργείται τµήµα 

τάξης, αλλά δεν προβλέπεται το ίδιο για την περίπτωση που η κατάργηση δεν 

αφορά σε τµήµα τάξης, αλλά τµήµα συγκεκριµένου µαθήµατος (γαλλικά, 

γερµανικά, µάθηµα επιλογής στο λύκειο). Στις περιπτώσεις αυτές, το ιδιωτικό 

σχολείο αδυνατεί να απολύσει τον εν λόγω εκπαιδευτικό που µένει, ουσιαστικά, 

άνευ αντικειµένου εργασίας, και υποχρεούται να τον/την µισθοδοτεί ως 

αργόµισθο. 

Εντούτοις, κάτι τέτοιο δεν προάγει την παροχή εκπαιδευτικών υπηρεσιών 

υψηλού επιπέδου προς τους µαθητές των ιδιωτικών σχολείων. Αναφορικά µε 

την κατάργηση µαθηµάτων/τµηµάτων, θα έπρεπε να δίνεται η δυνατότητα στα 

ιδιωτικά σχολεία να χαράσσουν το ωράριο των εκπαιδευτικών του σχολείου 

τους βάσει των διδακτικών ωρών του προγράµµατος και εποµένως, να 

επιτρέπεται η µείωση/αύξηση των διδακτικών ωρών και οι εκπαιδευτικοί να 

πληρώνονται αναλόγως. Στην περίπτωση δε, που ένα µάθηµα καταργηθεί για 

τον οποιονδήποτε λόγο, τότε η συνεργασία µεταξύ του εν λόγω εκπαιδευτικού 

και του σχολείου δε συνεισφέρει στην επίτευξη των στόχων του σχολείου.  

Όσον αφορά στον τρόπο µετατροπής των συµβάσεων εργασίας, ο νέος νόµος 

ορίζει ότι µετά την αρχική διετή σύµβαση ορισµένου χρόνου, η σύµβαση ενός 

εκπαιδευτικού µε το ιδιωτικό σχολείο µετατρέπεται σε αορίστου χρόνου. 

Εντούτοις, ο ν.2986/2002 όριζε ότι µετά τη διετία η σύµβαση, εφόσον 

ανανεωθεί, µετατρέπεται υποχρεωτικά σε τετραετή σύµβαση ορισµένου 

χρόνου, στη διάρκεια της οποίας δεν επιτρέπεται απόλυση ακόµη και µε 

αποζηµίωση του υπολειπόµενου χρόνου. Όµως, µετά την ψήφιση του νέου 

νόµου υπήρχαν συµβάσεις ορισµένου χρόνου τετραετούς διάρκειας σε εξέλιξη, 

για τις οποίες δεν υπάρχει αποσαφήνιση του τρόπου διαχείρισής τους.   

Επίσης, ο ν. 3848/2010 δεν καταργεί τη διάταξη σύµφωνα µε την οποία σε 

περίπτωση κατάργησης τµήµατος απολύεται ο νεότερος στην υπηρεσία 

εκπαιδευτικός. Κάτι τέτοιο όµως, βάλλει ευθέως εναντίον της προαγωγής της 

αξιοκρατίας, καθώς δεν εξετάζονται οι ικανότητες, τα προσόντα, η αποδοχή 

του νεότερου εκπαιδευτικού από τα παιδιά κτλ.  
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Η παραπάνω ανάλυση αναδεικνύει ένα σηµαντικό ζήτηµα στην ανάπτυξη της 

ιδιωτικής εκπαίδευσης, αυτό της δυνατότητας επιλογής καθηγητών. Γίνεται 

αντιληπτό, πως ο τρόπος αυτός αντιµετώπισης των εκπαιδευτικών αποτελεί 

τροχοπέδη στην ανάπτυξη των ιδιωτικών σχολείων, όσον αφορά στο επίπεδο 

των υπηρεσιών που προσφέρουν. Θεµελιώδες τµήµα της στρατηγικής 

οργάνωσης, αλλά και της εύρυθµης λειτουργίας κάθε οργανισµού και εποµένως 

και ενός ιδιωτικού σχολείου είναι η διαχείριση του ανθρώπινου κεφαλαίου του. 

Είναι σαφές άλλωστε, ότι ένας από τους κύριους λόγους επιλογής ιδιωτικού 

σχολείου και όχι δηµόσιου από τους γονείς είναι ότι το ιδιωτικό σχολείο 

θεωρείται ότι φροντίζει να διασφαλίζει την επιλογή των καλύτερων δασκάλων/ 

καθηγητών, γεγονός που προάγει το επίπεδο σπουδών των παιδιών τους. 

Μάλιστα, σε έναν κλάδο που λειτουργεί ανταγωνιστικά το πεδίο αυτό είναι 

εξαιρετικά σηµαντικό ως ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα, καθώς κάθε ιδιωτικό 

σχολείο έχει ως στόχο να αποκτήσει τη φήµη και το κύρος ενός οργανισµού µε 

τους καλύτερους καθηγητές. Συνεπώς, µια τόσο σηµαντική διαδικασία όπως 

είναι η επιλογή του διδακτικού προσωπικού η οποία και συγκεντρώνει το 

µεγαλύτερο βάρος κατά το σχεδιασµό λειτουργίας από τον/τους ιδιοκτήτη/ες 

του σχολείου, δεν µπορεί παρά να είναι ελεύθερη. Η προστασία της 

δυνατότητας για ελεύθερη επιλογή καθηγητών εδράζεται άλλωστε και στο 

Σύνταγµα, το οποίο προβλέπει ότι «τυχόν δε αφαίρεσις απ’ αυτού του 

δικαιώµατος τούτου της επιλογής αντίκειται εις το Σύνταγµα ως καταλύουσα 

την υπό τούτου θεσπιζοµένην ελευθερίαν».  

 

Στο πλαίσιο των νοµοθετικών ρυθµίσεων που αφορούν στο εκπαιδευτικό 

σύστηµα, θα πρέπει να υπογραµµισθεί η περίληψη της εκπαίδευσης στο ν. 

3845/2010, γνωστότερο ως Μηχανισµό Στήριξης/Μνηµόνιο. Στο Παράρτηµα 

IV, σηµ. 3, στοιχ. iii), αναφέρεται ρητώς η αλλαγή στην υπάρχουσα κλαδική 

νοµοθεσία σε σηµαντικούς τοµείς υπηρεσιών, ανάµεσα στους οποίους και η 

εκπαίδευση. Οι σχετικές εξελίξεις αναµένονται µε σηµαντικό ενδιαφέρον, 

καθώς φαίνεται πως θα µετασχηµατίσουν το υπάρχον πλαίσιο. 

 

2.3 Δίδακτρα/Οικονοµικές Παροχές και Ωρολόγιο Πρόγραµµα 

Στη συντριπτική πλειοψηφία των χωρών-µελών του ΟΟΣΑ, το κράτος 

υποστηρίζει οικονοµικά (άλλοτε άµεσα και άλλοτε έµµεσα) τους γονείς που 

επιλέγουν τα µη κρατικά σχολεία για τα παιδιά τους. Η τάση αυτή διευρύνεται 

συνέχεια µε χαρακτηριστικότερο παράδειγµα αυτό της Σουηδίας, όπου το 
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κράτος καλύπτει το σύνολο των διδάκτρων στους γονείς που επιλέγουν 

ιδιωτικά σχολεία. Τα οφέλη είναι σηµαντικά, πρώτα απ’ όλα για τους µαθητές 

που έχουν τη δυνατότητα να φοιτήσουν σε σχολεία που κατά τεκµήριο 

προσφέρουν ευρύτερες παροχές. 

Η επιβολή φορολογικών τεκµηρίων στα δίδακτρα έχει απασχολήσει το δηµόσιο 

διάλογο πολλές φορές. Στην παρούσα χρονική στιγµή, όπου η Ελλάδα 

απαιτείται να προχωρήσει σε ταχεία δηµοσιονοµική προσαρµογή, να διευρύνει 

τη φορολογική της βάση και να καταπολεµήσει τη φοροδιαφυγή και ούσα µία 

χώρα όπου υπάρχει εκτεταµένη παραοικονοµία η θέσπιση τεκµηρίων διαβίωσης 

είναι λογική.  Ωστόσο, όπως σε πολλά «µέτρα» που έχουν κατά καιρούς 

εφαρµοστεί η διαδροµή από την απουσία οποιοδήποτε ελέγχου έως την 

επιβολή κριτηρίων πολλές φορές γίνεται βιαστικά και χωρίς ποσοτικοποίηση 

των επιπτώσεων.   

Πράγµατι η επιβολή τεκµηρίων στα δίδακτρα βασίζεται στο σκεπτικό ότι οι 

γονείς των µαθητών που παρακολουθούν ιδιωτικά σχολεία µπορεί να έχουν 

µεγαλύτερα πραγµατικά εισοδήµατα από αυτά που δηλώνουν. Η απόκρυψη 

πάντως των πραγµατικών οικονοµικών στοιχείων δεν αφορά στο σύνολο των 

εν λόγω γονέων, αφού ένα σηµαντικό µέρος αυτών είναι µισθωτοί, όπου η 

φοροδιαφυγή είναι σε γενικές γραµµές µικρότερη. Το σύνηθες πρόβληµα που 

ενσκήπτει και εδώ είναι το ότι αναµένεται πολλοί γονείς να απαιτούν 

χαµηλότερη ή ετεροχρονισµένη απόδειξη παροχής υπηρεσιών από τα σχολεία, 

γεγονός που εφόσον ως ένα βαθµό πραγµατοποιηθεί από κάποια σχολεία, θα 

οδηγήσει σε αύξηση της φοροδιαφυγής από την πλευρά των σχολείων.  

Το µέτρο των τεκµηρίων και η φορολογική επιβάρυνση των γονέων που αυτή 

ενέχει είναι βέβαιο ότι θα οδηγήσει σίγουρα ένα µέρος αυτών σε έξοδο από την 

ιδιωτική και στροφή στη δηµόσια εκπαίδευση. Η συρρίκνωση του αριθµού των 

µαθητών θα οδηγήσει σε παράλληλη µείωση των εσόδων των ιδιωτικών 

σχολείων που συνεπάγεται βέβαια και ανάλογη µείωση των καταβαλλοµένων 

φόρων.  Ταυτόχρονα, ο κρατικός προϋπολογισµός θα επιβαρυνθεί µε επιπλέον 

δαπάνες που µέχρι πρότινος δεν ενέπιπταν στα έξοδα του ΥΠΕΠΘ.  

Σύµφωνα µε τον Σύνδεσµο Ιδρυτών Ελληνικών Ιδιωτικών Εκπαιδευτηρίων, το 

επιχείρηµα αυτό βασίζεται στον εξής συλλογισµό: από τα στοιχεία της 

ΕΛ.ΣΤΑΤ. και του Κρατικού Απολογισµού, το 2009 η κρατική δαπάνη ανά 

µαθητή (δηµόσιου σχολείου) έφτανε χονδρικά τα €3.681 για την Πρωτοβάθµια 

εκπαίδευση και τα €4.858 για τη Δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Εάν, λοιπόν, οι 
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µαθητές που παρακολούθησαν ιδιωτικά σχολεία την ίδια χρονιά είχαν επιλέξει 

δηµόσιο σχολείο, η κρατική δαπάνη για αυτούς τους επιπλέον µαθητές θα 

άγγιζε τα €371,9εκ., όπως φαίνεται στον Πίνακα 2.1. Αυτό, δηλαδή, που 

αποδίδεται µε αυτό το επιχείρηµα είναι ότι η ύπαρξη της ιδιωτικής εκπαίδευσης 

επιτρέπει την εξοικονόµηση πόρων από τη δηµόσια εκπαίδευση που µπορούν 

να χρησιµοποιηθούν σε άλλες κατευθύνσεις, όπως για παράδειγµα, την ίδρυση 

περισσότερων παιδικών σταθµών ή την ενίσχυση δραστηριοτήτων όπως το 

ολοήµερο σχολείο κτλ.  

Πίνακας 2.1 

Δηµογραφικά στοιχεία Δηµόσιων και Ιδιωτικών Σχολείων πρωτοβάθµιας και 
δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, 2009 

 Μαθητές 
Δηµόσιων 
Σχολείων 

Μαθητές Ιδ. 
Εκπαίδευσης 

 

Α’ βάθµια 593.397 46.639 

Β’ βάθµια 549.195 41.204 

Κρατική Δαπάνη €4,9 δισ. 
€371,9 εκ. 

(εάν ήταν µαθητές 
δηµοσίου) 

αύξηση 7,6% 

Πηγή: Κρατικός Απολογισµός 2009, http://www.minfin.gr/budget/2010/apolog/index.html 
(14/12/10) και στοιχεία ΕΛ.ΣΤΑΤ 

Επιπροσθέτως, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι οι γονείς που έχουν επιλέξει ένα 

ιδιωτικό σχολείο για την εκπαίδευση των παιδιών τους επιβαρύνονται µε την 

υποχρεωτική αγορά των διδακτικών βιβλίων, όταν αυτά παραχωρούνται 

δωρεάν στο µαθητή του δηµοσίου σχολείου. Ταυτόχρονα, δεν αναγνωρίζεται 

το δικαίωµα µετακίνησης του µαθητή ιδιωτικού σχολείου µε το µειωµένο 

µαθητικό εισιτήριο, ενώ επιπλέον καταβάλλεται εµµέσως ένας πρόσθετος 

φόρος µε τη µορφή παράβολου εγγραφής που συγκεντρώνεται σε έναν ειδικό 

λογαριασµό, τον Ειδικό Λογαριασµό Ιδιωτικής Γενικής Εκπαίδευσης (ΕΛΙΓΕ). 
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Ο ΕΛΙΓΕ έχει συσταθεί µε το άρθρο 47, παρ. 1 του ν. 682/1977 (ΦΕΚ 244 Α) 

«Περί Ιδιωτικών Σχολείων Γενικής Εκπαίδευσης και Σχολικών Οικοτροφείων» 

και χρηµατοδοτείται από τους γονείς των παιδιών που φοιτούν σε ιδιωτικά 

σχολεία. Ο Λογαριασµός δηµιουργείται από το παράβολο εγγραφής που 

παρακρατείται από τα ετήσια δίδακτρα που καταβάλλουν στο σχολείο οι 

µαθητές των ιδιωτικών σχολικών µονάδων Πρωτοβάθµιας, Δευτεροβάθµιας και 

Τεχνικής Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, καθώς και των φροντιστηρίων µέσης 

εκπαίδευσης και ξένων γλωσσών. 

Η επιβάρυνση των γονέων των οποίων τα παιδιά παρακολουθούν ιδιωτικά 

σχολεία δεν καλύπτει µόνο ανάγκες των σχολείων αυτών και κατ’ επέκταση και 

των παιδιών τους. Μέσω του ΕΛΙΓΕ χρηµατοδοτούνται οι µηνιαίες αποδοχές, 

τα επιδόµατα και οι ασφαλιστικές εισφορές των ιδιωτικών εκπαιδευτικών που 

επιµορφώνονται στα Περιφερειακά Επιµορφωτικά Κέντρα, οι εκπαιδευτικές 

άδειες και οι 9µηνες άδειες ανατροφής παιδιών. Τα προνόµια αυτά που 

απολαµβάνουν οι εκπαιδευτικοί των ιδιωτικών σχολείων στόχο έχουν την 

εξοµοίωσή τους µε τους συναδέλφους του Δηµοσίου.  

Εγείρονται όµως ερωτήµατα αναφορικά µε τη διαφάνεια στην αξιοποίηση των 

πόρων αυτού του λογαριασµού και ενδεχοµένως στο νέο πλαίσιο 

αναδιάρθρωσης του εκπαιδευτικού πλαισίου που εισάγει το ΥΠΕΠΘ να πρέπει 

να επαναπροσδιοριστεί ο ρόλος του και η χρήση του.  

 

Ένα άλλο σηµείο παρέµβασης του Κράτους στον τρόπο λειτουργίας της 

ιδιωτικής εκπαίδευσης είναι η δυσκαµψία που επιδεικνύει το Παιδαγωγικό 

Ινστιτούτο αναφορικά µε την απαρέγκλιτη από τα ιδιωτικά σχολεία υιοθέτηση 

του ωρολόγιου και αναλυτικού σχολικού προγράµµατος. Αν και ο ν.682/1977 

προβλέπει τη δυνατότητα αναγνώρισης παρεκκλίσεων, η διαδικασία που 

απαιτείται θεωρείται τόσο περίπλοκη που ουσιαστικά αποθαρρύνεται η όποια 

σχετική προσπάθεια13. Η ιδιωτική εκπαίδευση χαρακτηρίζεται από 

καινοτοµικότητα ως προς τις πρόσθετες δραστηριότητες τις οποίες 

ενσωµατώνει στο πλαίσιο της λειτουργίας της, µε εισαγωγή µαθηµάτων 

επιλογής, τη δηµιουργία «οµίλων» δραστηριοτήτων, την εκµάθηση δεύτερης 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
13 Ν. Αλιβιζάτος, "Το άρθρο 16, τα πριν και τα µετά"	
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ξένης γλώσσας πολύ πριν ξεκινήσει ο διάλογος για τέτοιου είδους επιλογές στο 

δηµόσιο σχολείο, κ.α. Παρά την κριτική ότι οι δραστηριότητες αυτές 

αναπτύσσονται απλώς ως πρόσθετες πηγές εσόδων για τους ιδιοκτήτες των 

εκπαιδευτηρίων, η ολοένα και διευρυνόµενη συµµετοχή των µαθητών σε αυτές 

φανερώνει ότι καλύπτουν πραγµατικές ανάγκες που συµπληρώνουν 

λειτουργικά ένα συνολικό εκπαιδευτικό έργο.  

Το εκπαιδευτικό σύστηµα στην Ελλάδα, ιδιαίτερα όταν συγκρίνεται µε 

αντίστοιχα συστήµατα άλλων χωρών της Ευρώπης (Κεφάλαιο 3), είναι 

ιδιαίτερα µονολιθικό και δεν έχει µετασχηµατιστεί σηµαντικά τα τελευταία 

χρόνια, παρά τις ραγδαίες εξελίξεις στην τεχνολογία, την οικονοµία και το 

παγκόσµιο γίγνεσθαι. Οι αλλαγές αυτές θα έπρεπε να οδηγήσουν σε µια 

ελαστικοποίηση όχι των πυλώνων µάθησης, αλλά ενδεχοµένως του τρόπου 

παράδοσης, της ύλης κα της διάνθισης του αναλυτικού προγράµµατος µε νέα 

µαθήµατα που άπτονται του ενδιαφέροντος και του συµφέροντος των νέων 

γενεών. Εντούτοις, το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο δεν επιτρέπει παρεκκλίσεις από 

το πρόγραµµα που ορίζει, γεγονός που δρα περιοριστικά όχι απλώς στην 

ανάπτυξη των ιδιωτικού πυλώνα της ελληνικής εκπαίδευσης, αλλά στη 

συνολική ανάπτυξη του εκπαιδευτικού συστήµατος στη χώρα, όπως 

αποδεικνύουν τα αποτελέσµατα των Ελλήνων µαθητών στο διαγωνισµό PISA 

του ΟΟΣΑ που αναλύεται σε επόµενο κεφάλαιο. 

Συµπερασµατικά, από τα παραπάνω διαπιστώνεται ο υπερβολικός 

παρεµβατισµός του Κράτους στην ιδιωτική εκπαίδευση, και ιδιαίτερα όσον 

αφορά στο εργασιακό καθεστώς των εκπαιδευτικών που εργάζονται σε ιδιωτικά 

σχολεία και στην καταβολή των διδάκτρων. Παρ’ όλο που η ανάπτυξη ιδιωτικής 

επιχειρηµατικής δραστηριότητας προβλέπεται και περιφρουρείται από το 

Σύνταγµα, οι ιδιοκτήτες των ιδιωτικών σχολείων αντιµετωπίζονται σε αρκετές 

περιπτώσεις ως εχθροί του δηµοσίου σχολείου και όχι ως αναπόσπαστο µέρος 

ενός συνολικού εθνικού εκπαιδευτικού συστήµατος, που πρέπει να στηρίζεται 

και στους δύο πυλώνες. Χαρακτηριστικό των ιδιαίτερων συνθηκών που έχουν 

δηµιουργηθεί στο πεδίο αυτό είναι το σχετικό χωρίο από το καταστατικό της 

Οµοσπονδίας Ιδιωτών Εκπαιδευτών Λειτουργών Ελλάδος (ΟΙΕΛΕ) που 

αναφέρει ως βασικό σκοπό την «ενίσχυση του δηµοσίου, κοινωνικού και µη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα της εκπαίδευσης κάθε µορφής, τύπου και 

βαθµίδας»14. Είναι µάλλον παράδοξο το γεγονός ότι οι εργαζόµενοι 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
14 http://www.oiele.gr/?%CA%C1%D4%C1%D3%D4%C1%D4%C9%CA%CF 	
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εκπαιδευτικοί λειτουργοί στα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια δε δηλώνουν ως κύριο 

στόχο την ανάπτυξη του υποκλάδου στον οποίο οι ίδιοι εργάζονται.   

Αξιοσηµείωτο, επίσης, θεωρείται το γεγονός πως οι επιχειρήσεις ιδιωτικής 

εκπαίδευσης δεν περιλαµβάνονται ούτε στις κατηγορίες δραστηριοτήτων που 

µπορούν να ενισχυθούν από τον αναπτυξιακό νόµο ή το ΕΣΠΑ. 

Σαφώς, η παροχή εκπαιδευτικών υπηρεσιών δε µπορεί να συγκριθεί µε άλλους 

τοµείς ανάπτυξης ιδιωτικής επιχειρηµατικότητας, λόγω της θεµελιώδους 

επίδρασής της στο ανθρώπινο κεφάλαιο και κατ’ επέκταση στο µέλλον της 

χώρας. Είναι ένα πεδίο που απαιτεί προσεκτικές ενέργειες και έναν συνολικό 

σχεδιασµό, που να αντιµετωπίζει όµως δίκαια και ενδεχοµένως 

συµπληρωµατικά τα προβλήµατα και στους δύο πυλώνες της εκπαίδευσης. Η 

διατήρηση στρεβλώσεων και σε αυτόν τον θύλακα ανάπτυξης, στο σηµερινό 

σύγχρονο εκπαιδευτικό περιβάλλον, δεν επιτρέπει ένα ευρύτερο σχεδιασµό που 

θα οδηγούσε σε εξοικονόµηση πόρων για το κράτος, ανάπτυξη της 

επιχειρηµατικότητας και έµφαση στα πραγµατικά προβλήµατα της 

εκπαίδευσης.  

Η διεθνής εµπειρία, ιδιαίτερα των Σκανδιναβικών χωρών, διδάσκει ότι για 

µικρές οικονοµίες όπως η Ελλάδα, υπάρχουν τρεις καταλύτες επιτυχίας στον 

απαιτητικό κόσµο της παγκοσµιοποίησης και του διεθνούς ανταγωνισµού: 

Πρώτον, η επένδυση στο ‘τρίγωνο της γνώσης’: παιδεία, έρευνα και ανάπτυξη, 

καινοτοµία. Δεύτερον, ο αποτελεσµατικός συνδυασµός κράτους και αγοράς, 

ευελιξίας και κοινωνικής προστασίας. Τρίτον, η ισχυρή θεσµική συγκρότηση και 

το αποτελεσµατικό κράτος. 

Από αυτούς τους µακροχρόνιους παράγοντες, µεγαλύτερη έµφαση πρέπει να 

δοθεί στην επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο και στο ‘τρίγωνο της γνώσης’: 

παιδεία, έρευνα και ανάπτυξη, καινοτοµία. Από όλους τους παράγοντες που 

επηρεάζουν µόνιµα την ολική παραγωγικότητα και βοηθούν την οικονοµία να 

προσαρµοστεί στο νέο αναπτυξιακό πρότυπο, αυτός είναι ο πλέον σηµαντικός: 

η Ελλάδα πρέπει, κατά απόλυτη προτεραιότητα, να επενδύσει στη γνώση και 

υπό αυτό το πρίσµα, είναι απαραίτητος στο σηµερινό περιβάλλον ένας 

συνολικός εκπαιδευτικός σχεδιασµός που λαµβάνει υπ’ όψη κα τον πυλώνα της 

ιδιωτικής πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. Η επιχειρηµατική 

δραστηριοποίηση στον τοµέα αυτόν δε συνιστά εµπόδιο στη βελτίωση του 

εκπαιδευτικού συστήµατος, αλλά παράµετρο που πρέπει να ενσωµατωθεί 
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λειτουργικά στο συνολικό σχεδιασµό, έτσι ώστε να προχωρήσει µια ευρύτερη 

αναβάθµιση του επιπέδου της παρεχόµενης εκπαίδευσης στη χώρα. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΗΣ ΙΔΙΩΤΙΚΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΣΤΗΝ 
ΕΛΛΑΔΑ ΚΑΙ ΣΕ ΧΩΡΕΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 

Καθώς η Ελλάδα αποτελεί ένα από τα παλαιότερα µέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και ένα εκ των πρώτων του νοµισµατικού οµίλου της Ευρωζώνης, η 

σύγκριση των εγχώριων εξελίξεων στον κρίσιµο τοµέα της ιδιωτικής 

εκπαίδευσης µε τις αντίστοιχες σε άλλες χώρες της Ε.Ε., αλλά και του επιπέδου 

στο οποίο βρίσκονται πτυχές της λειτουργίας του εκπαιδευτικού συστήµατος, 

είναι αναγκαία για δύο κυρίως λόγους: α) για να προσδιοριστεί η θέση της 

χώρας σε σχέση µε τα διεθνή πρότυπα και να εκτιµηθούν τα ανταγωνιστικά 

πλεονεκτήµατα ή µειονεκτήµατά της και  β) για να αναδειχθούν κατευθύνσεις 

προς τις οποίες θα µπορούσαν να κινηθούν οι όποιες προσπάθειες/πολιτικές 

µεταρρυθµίσεων.  

Ιδιαίτερα χρήσιµο εργαλείο σε µια τέτοια προσπάθεια καταγραφής των 

τεκταινόµενων διεθνώς και πραγµατοποίησης συγκρίσεων, µπορούν να 

αποτελέσουν εκθέσεις που έχουν κατατεθεί στο διεθνές περιβάλλον και έχουν 

συναφείς στόχους και περιεχόµενο. Μια τέτοια µελέτη είναι η έκθεση «Private 

Education in the European Union» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (2000)15 που 

αναλύει τις εξελίξεις και τα χαρακτηριστικά της ιδιωτικής εκπαίδευσης στις 

περισσότερες χώρες της Ευρωζώνης, (πλην Κύπρου, Μάλτας, Σλοβακίας και 

Σλοβενίας), καθώς επίσης και στις Δανία, Ηνωµένο Βασίλειο και Σουηδία. Η 

µελέτη εστιάζει στην παρεχόµενη από ιδιώτες και ιδιωτικούς φορείς 

υποχρεωτική εκπαίδευση, πρωτοβάθµια και κατώτερη δευτεροβάθµια 

(βαθµίδες ISCED 1-2, σύµφωνα µε την αναθεώρηση της συγκεκριµένης 

διεθνούς ταξινόµησης το 1997) και καλύπτει θεµατικές περιοχές όπως:  

α) το νοµοθετικό πλαίσιο λειτουργίας των ιδιωτικών σχολείων  

β) οι προϋποθέσεις ίδρυσής τους  

γ) ο κρατικός έλεγχος στη λειτουργία τους  

δ) η κρατική χρηµατοδότηση των ιδιωτικών εκπαιδευτήριων  

ε) η παροχή κρατικής στήριξης σε οικογενειακό επίπεδο  

στ) τα καταβαλλόµενα δίδακτρα κ.α..   
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
15 Έκτοτε, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν έχει προχωρήσει σε επικαιροποίηση αυτής της έκθεσης.	
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Το βασικό συµπέρασµα που προκύπτει από τη σύγκριση στα παραπάνω και σε 

άλλα χαρακτηριστικά της ιδιωτικής υποχρεωτικής εκπαίδευσης στην Ελλάδα και 

στις υπόλοιπες χώρες της ΕΕ, είναι η υψηλή παρεµβατικότητα του κράτους στη 

λειτουργία της και η απουσία της όποιας χρηµατοδότησης από το κράτος. Το 

στοιχείο αυτό γίνεται εντονότερο, εφόσον προσεγγιστεί υπό το δεδοµένο ότι 

παρ’ όλο που λειτουργούν µη επιχορηγούµενα από το κράτος ιδιωτικά σχολεία 

και σε άλλες χώρες εκτός από την Ελλάδα (Πορτογαλία, Ισπανία, Γαλλία, 

Ιταλία, Ηνωµένο Βασίλειο), µόνο στην Ελλάδα και στις περιοχές της Σκωτίας 

και της Νότιας Ιρλανδίας δε συνυπάρχουν µε επιχορηγούµενα ιδιωτικά 

εκπαιδευτήρια. Επιπλέον, σε όλες τις χώρες, µε εξαίρεση την Ελλάδα, την 

Ιταλία και τις περιοχές της Σκωτίας και της Βορείου Ιρλανδίας, εκτός του ότι η 

συνήθης µορφή λειτουργίας ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων περιλαµβάνει γενναίες 

επιχορηγήσεις από το κράτος, το µέγεθος της επιχορήγησης που λαµβάνουν 

από τις κρατικές αρχές στις περισσότερες περιπτώσεις ξεπερνά το 50% των 

συνολικών επιχορηγήσεων τους.  

Μέσα σε αυτό το ισχυρό ρυθµιστικό καθεστώς λειτουργίας, τα ιδιωτικά σχολεία 

υποχρεωτικής εκπαίδευσης στην Ελλάδα, συγκεντρώνουν ανάµεσα στις χώρες 

της Ευρωζώνης όπου λειτουργούν µη-χρηµατοδοτούµενα ιδιωτικά σχολεία, το 

υψηλότερο ποσοστό µαθητών επί του συνόλου όσων φοιτούν στην 

υποχρεωτική εκπαίδευση, περίπου 6%. Αυτό σηµαίνει ότι χωρίς καµία µορφής 

οικονοµική υποστήριξη από την πλευρά του κράτους, τα ιδιωτικά 

εκπαιδευτήρια στην Ελλάδα έχουν κατορθώσει να αποκτήσουν ισχυρή 

παρουσία στο εγχώριο εκπαιδευτικό σύστηµα, γεγονός που υπογραµµίζει την 

εµπιστοσύνη κάποιων γονέων στην ποιότητα εκπαίδευσης που αυτά 

προσφέρουν.  

Στη συνέχεια του κεφαλαίου, παρουσιάζονται τα βασικά χαρακτηριστικά της 

ιδιωτικής εκπαίδευσης στην Ευρώπη. 

3.1 Γενικό Νοµοθετικό Πλαίσιο 

Η λειτουργία των ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων υποχρεωτικής εκπαίδευσης στην 

Ελλάδα, όπως και εκείνων στην Αυστρία και στην Πορτογαλία, διέπεται από 

εξειδικευµένη νοµοθεσία για τον ιδιωτικό τοµέα της εκπαίδευσης. Κοινό 

νοµοθετικό πλαίσιο για τα δηµόσια και ιδιωτικά σχολεία υφίσταται στις 

περισσότερες χώρες της Ε.Ε., ενώ σε µια µικρή οµάδα κρατών (Δανία, 

Λουξεµβούργο, Σουηδία) οι βασικοί κανονισµοί για την ιδιωτική εκπαίδευση 
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αποτελούν σύνθεση διακριτής νοµολογίας για τα ιδιωτικά σχολεία και της 

ισχύουσας για τα δηµόσια.  

3.1.1. Προϋποθέσεις Ίδρυσης Ιδιωτικών Σχολείων  

Οι προϋποθέσεις για την ίδρυση ιδιωτικού σχολείου στις χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης κατανέµονται σε τρεις βασικές περιοχές απαιτήσεων και προτύπων 

λειτουργίας.  

α) Επαγγελµατικές / ακαδηµαϊκές/λοιπές δυνατότητες και χαρακτηριστικά 

των ιδιοκτητών-διαχειριστών και των διδασκόντων, δηλαδή αξιολόγηση του 

προσωπικού αλλά και των ιδιοκτητών των εκπαιδευτηρίων  

β) Μαθησιακό περιβάλλον όπως σχολικά κτίρια, πρόσθετες/βοηθητικές 

εγκαταστάσεις, υποδοµές υγείας και ασφάλειας, ελάχιστος/µέγιστος 

αριθµός µαθητών σε µια τάξη, δηλαδή αξιολόγηση των συνολικών 

υποδοµών επλι των οποίων δηµιουργείται ένα σχολείο  

γ) Εκπαιδευτικό περιεχόµενο, όπως αυτό αποτυπώνεται στις βασικές 

επιδιώξεις/στόχους και στον οδηγό σπουδών (curriculum). 

Στην Ελλάδα, στο Ηνωµένο Βασίλειο και σε ορισµένα ιδιωτικά σχολεία της 

Ιταλίας (scuole paritarie), τα νεοσυσταθέντα ιδιωτικά µη-χρηµατοδοτούµενα 

από το κράτος εκπαιδευτήρια οφείλουν να πληρούν συγκεκριµένες 

προϋποθέσεις σε όλες τις παραπάνω κατηγορίες απαιτήσεων, εκτός από τις 

βασικές επιδιώξεις/στόχους του εκπαιδευτικού προγράµµατος (στις πρώτες δύο 

χώρες) ή το µέγιστο/ελάχιστο αριθµό µαθητών (στα ιταλικά σχολεία). Το 

πλήθος των κανονισµών που επιβάλλονται στη λειτουργία των ιδιωτικών 

εκπαιδευτηρίων στις τρεις αυτές χώρες είναι το υψηλότερο µεταξύ αυτών που 

περιλαµβάνονται στην έρευνα. Από τα σχολεία που λαµβάνουν κρατική 

ενίσχυση, µόνο εκείνα της Πορτογαλίας, του Βελγίου και της Ολλανδίας 

οφείλουν να ανταποκρίνονται σε εξίσου πολλά προαπαιτούµενα, προκειµένου 

να ξεκινήσουν να λειτουργούν.   

3.1.2 Τυπικά Προσόντα Διδακτικού-Διοικητικού Προσωπικού  

Εστιάζοντας στις κατηγορίες απαιτήσεων, που παρουσιάζονται στον Πίνακα 

3.1, οι ακαδηµαϊκές και διδακτικές ικανότητες/δεξιότητες των διδασκόντων 

είναι κοινές µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτικών σχολείων στην Ευρωζώνη. Στην 

Δανία και στην Σουηδία δεν υπάρχουν συγκεκριµένα πρότυπα για το διδακτικό 
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προσωπικό, όπως και στα µη επιχορηγούµενα ιδιωτικά σχολεία στην Μεγάλη 

Βρετανία. Από την άλλη πλευρά, στην Αυστρία, στη Γερµανία, στο 

Λουξεµβούργο και στην Ολλανδία, η επάρκεια των καθηγητών προσεγγίζεται, 

πέραν των επιστηµονικών/διδακτικών προσόντων τους, και µε κριτήρια ηθικής 

ή καλής διαγωγής. 

Η Ελλάδα συγκαταλέγεται επίσης στην πλειοψηφία των χωρών της Ε.Ε. (10 

από τις 15), στις οποίες τα προσόντα και τα χαρακτηριστικά (επαγγελµατικά, 

οικονοµικά κλπ.) όσων ίδρυσαν ή ασκούν τη διοίκηση του σχολείου ελέγχονται 

αυστηρά. Επιπρόσθετες προϋποθέσεις σχετικά µε την εθνικότητα ή την 

ιθαγένεια αυτών των προσώπων έχουν καθοριστεί πέρα από την Ελλάδα, στην 

Γαλλία, στην Ιταλία και στην Αυστρία. 

3.1.3 Καταλληλότητα Σχολικών Εγκαταστάσεων/Υποδοµές Ασφάλειας 
& Υγείας  

Σε επίπεδο κανονισµών σχετικά µε το µαθησιακό περιβάλλον, συγκεκριµένοι 

όροι πρέπει να ικανοποιούνται στις περισσότερες χώρες κατά την κατασκευή 

των σχολικών κτιρίων και των βοηθητικών τους εγκαταστάσεων, όπως επίσης 

σχετικά µε τους µηχανισµούς ασφαλείας, αλλά και τις υποδοµές υγείας. Στις 

περιπτώσεις όπου υπάρχει κρατική χρηµατοδότηση στα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια, 

τα κριτήρια γίνονται ακόµα πιο αυστηρά, ειδικά αυτά που αφορούν στις 

κτιριακές εγκαταστάσεις, αλλά και το σχολικό εξοπλισµό. Στην Ελλάδα, όπως 

και στο Ηνωµένο Βασίλειο και το Βέλγιο, υπάρχουν, πέραν των παραπάνω 

κανονισµών, πρόσθετοι κανόνες που αφορούν στο µέγιστο αριθµό µαθητών 

ανά τάξη, ενώ στην Ιρλανδία, την Ολλανδία και την Σουηδία για τον ελάχιστο 

αριθµό. 

3.1.4 Περιεχόµενο Εκπαίδευσης  

Προχωρώντας στην τελευταία, ευρεία κατηγορία προαπαιτούµενων για την 

ίδρυση ιδιωτικών σχολείων, σε εκείνα που καλύπτουν το εκπαιδευτικό 

περιεχόµενο, σε πέντε χώρες (Δανία, Γερµανία, Ολλανδία, Πορτογαλία και 

Σουηδία), τα ιδιωτικά σχολεία πρέπει να κινούνται επί των νοµοθετικά 

καθορισµένων γενικών επιδιώξεων και στόχων του συνολικού εκπαιδευτικού 

συστήµατος της χώρας. Συγκεκριµένες διατάξεις σχετικά µε το πρόγραµµα 

σπουδών, έχουν θεσπιστεί στην Ελλάδα, το Βέλγιο, την Ισπανία, το 

Λουξεµβούργο, την Φινλανδία, το Ηνωµένο Βασίλειο και στα αναγνωρισµένα 

από το κράτος ιδιωτικά σχολεία στην Ιρλανδία. Μεταξύ αυτών των χωρών, 

µόνο στην Ιρλανδία, στη Φινλανδία στην Ελλάδα και σε λίγα σχολεία στο 
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Ηνωµένο Βασίλειο, επιβάλλεται η ακριβής εφαρµογή του εθνικού 

προγράµµατος σπουδών, χωρίς δυνατότητα παρεκκλίσεων. 

Συνολικά, µε βάση το πλήθος και την αυστηρότητα των κριτηρίων που 

αξιολογούνται για την αδειοδότηση ή/και τη µερική επιχορήγηση από το 

κράτος ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων, η Ελλάδα, και το Ηνωµένο Βασίλειο 

µπορούν να θεωρηθούν ως οι χώρες µε το µεγαλύτερο εύρος ρυθµιστικών 

παρεµβάσεων στην ιδιωτική υποχρεωτική εκπαίδευση, µε την Ιταλία να 

ακολουθεί.  

Πίνακας 3.1 

Βασικές συνθήκες για την ίδρυση ιδιωτικών σχολείων που προσφέρουν 
υποχρεωτική εκπαίδευση, σχολικό έτος 1999/2000 

  

Προσόντα και 
χαρακτηριστικά 

ατόµων/οντοτήτων: 
επαγγελµατικά/ 
ακαδηµαϊκά/λοιπά 

Φυσικές συνθήκες Εκπαιδευτικό 
περιεχόµενο 

 Τύπος ιδιωτικού 
σχολείου 

Ιδρυτής/ 
Διαχειριστής 

Διευθυντ
ής 

σχολείου/ 
διδακτικό 
προσωπικ
ό 

Κτίρια & 
εγκαταστάσει
ς, υγεία & 
ασφάλεια 

Ελάχιστος
/Μέγιστος 
αριθµός 
εγγραφών 

Βασικοί 
σκοποί/ 
Αντικειµεν
ικοί 
στόχοι  

Διδακτέα 
ύλη 

Βέλγιο Όλα  • • • • • 
Δανία Όλα   • • •  
Γερµανία Όλα • • •  •  
Ελλάδα Όλα • • • •  • 
Ισπανία Όλα  • •   • 
Γαλλία Hors contrat • • •  •  

Ιρλανδία 

Κρατικά 
αναγνωρισµένα  • • •  • 

Μη κρατικά 
αναγνωρισµένα       

Ιταλία 

Private autorizzate • • •    
Paritarie • • •  • • 
Parificate • • •  • • 
Con presa d’atto • • •    

Λουξ/ργο 
Πρωτοβάθµια  •    • 
Δευτεροβάθµια • • •   • 

Ολλανδία Όλα • •  • • • 

Αυστρία 

Ειδικός τύπος 
σχολείου 

• • •   • 

Schule mit eigenem 
Organisationsstatut • • •    

Πορτογαλία Όλα • • • • •  
Φινλανδία Υπό κρατική επίβλεψη • • •   • 
Σουηδία Όλα    • •  
Ην. Βασίλειο 
(Αγγλία, 
Ουαλία, Β. 
Ιρλανδία) 

Ανεξάρτητα • • • •  • 

CTCs/CCTAs  • • •  • 

Ην. Βασίλειο  • • • •  • 
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(Σκωτία) 

Πηγή: Private education in the European Union, Eurydice, 2000, σελ. 17.  

• Θεσµοθετηµένα προαπαιτούµενα στον τοµέα αυτό        

         Ιδιωτικά, µη-επιδοτούµενα ιδιωτικά σχολεία 

Σηµειώσεις: Οι βασικοί σκοποί και οι αντικειµενικοί στόχοι ορίζονται ως το γενικό θεσµικό 
πλαίσιο για διδασκαλία, αναφερόµενο στα επίπεδα γνώσεων και ικανοτήτων που πρέπει να 
αποκτηθούν. Η διδακτέα ύλη περιλαµβάνει βασικούς εκπαιδευτικούς στόχους και σκοπούς, αλλά 
και λεπτοµέρειες των µαθηµάτων και των υποενοτήτων αυτών, κατά πάσα πιθανότητα κάνοντας 
αναφορά στο επίπεδο της εκπαίδευσης στο οποίο η καθεµιά πρέπει να διδάσκεται. 

Γαλλία: τα σχολεία δε µπορούν να υποβάλλουν αίτηση για contrat simple/contrat d’association 
µέχρι οι τάξεις να έχουν λειτουργήσει πέντε χρόνια (µειώνεται σε ένα έτος σε συγκεκριµένες 
περιπτώσεις). 

Ιταλία: Από το Μάρτιο 2000 (νόµος Ν. 62), τα ιδιωτικά σχολεία που αιτούνται για ίσο καθεστώς 
µπορεί να το αποκτήσουν, εάν, πέραν από κάποιες προϋποθέσεις που πρέπει να ικανοποιούνται, 
λειτουργούν µε σχολικό σχέδιο συνεπές στις αρχές του Συντάγµατος και προσφέρουν 
εκπαίδευση σύµφωνα µε τους κανονισµούς και τις λοιπές διατάξεις που έχουν τεθεί σε νοµική 
εφαρµογή.  

Φινλανδία: η κατηγορία «κάτω από µη κρατική επίβλεψη» περιλαµβάνει αριθµητικά πολύ λίγα 
σχολεία. 

Ην. Βασίλειο: τα σχολεία CTC/CCTA υπάρχουν µόνο στην Αγγλία . Οι απαιτήσεις για τον αριθµό 
των µαθητών δεν ισχύουν για την ίδρυση των ιδιωτικών σχολείων στη Β. Ιρλανδία. 

 

3.1.5 Κρατικός Έλεγχος  

Η ευθύνη για τον έλεγχο εφαρµογής των κανονισµών επί των ιδιωτικών 

εκπαιδευτήριων σε κάθε χώρα επιφορτίζεται σε φορείς της δηµόσιας διοίκησης 

είτε/και της τοπικής αυτοδιοίκησης. Σχεδόν στο 70% των χωρών της έρευνας 

(11/15), συγκεκριµένο υπουργείο ή υπηρεσία της κεντρικής κυβέρνησης έχει 

στην αρµοδιότητά του τον έλεγχο της ιδιωτικής εκπαίδευσης. Η εποπτεία 

επιµερίζεται σε τοπικό επίπεδο στο Βέλγιο, καθότι συνυπάρχουν σε αυτό τρεις 

γλωσσικές κοινότητες, στη Γερµανία (στα κρατίδια), στην Ισπανία (στις 

αυτόνοµες περιοχές) και στην Αυστρία. Όπου η ευθύνη ελέγχου βρίσκεται 

στην κεντρική κυβέρνηση, η ασκούµενη εποπτεία είναι κοινή στα δηµόσια και 

στα ιδιωτικά σχολεία, και ανατίθεται σε πανεθνικό σώµα επιθεωρητών ή σε 

άλλο ανάλογο φορέα εθνικής εµβέλειας. Ωστόσο, στο Βέλγιο, στην Γερµανία, 

στην Ελλάδα, στην Ισπανία και στην Αυστρία, συνυπάρχουν και ελεγκτικοί 

µηχανισµοί σε περιφερειακό επίπεδο, οι οποίοι συµπληρώνουν τον κεντρικό 

έλεγχο.  

Στις Σκανδιναβικές χώρες (Δανία, Φινλανδία και Σουηδία), η συµµόρφωση των 

ιδιωτικών σχολείων στις απαιτήσεις των ρυθµίσεων δεν ελέγχεται από κάποιο 
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κεντρικό κυβερνητικό µηχανισµό επιθεώρησης. Αντίθετα µε ό,τι συµβαίνει ίσως 

στην πλειοψηφία των υπόλοιπων χωρών, σε αυτές τις χώρες το σύστηµα 

ελέγχου είναι αρκετά αποκεντρωµένο: στη Σουηδία, οι δηµοτικές αρχές συχνά 

επιθεωρούν τις δραστηριότητες των σχολείων, ενώ στη Δανία, οι γονείς έχουν 

την ευθύνη ελέγχου και αξιολόγησης των  ιδιωτικών εκπαιδευτήριων. 

Εναλλακτικό σχήµα ελεγκτικού µηχανισµού αποτελεί το ηµι-αυτόνοµο, 

αυτοδιοικούµενο σώµα επιθεωρητών στην Ολλανδία, που διαθέτει αρκετά 

µεγάλη αυτονοµία, αν και η συνολική και τελική ευθύνη της λειτουργίας των 

σχολείων – δηµόσιων και ιδιωτικών - παραµένει αρµοδιότητα του Υπουργείου 

Παιδείας.  

Οι συνήθεις περιοχές ελέγχου είναι παρόµοιες µε αυτές στις οποίες 

επιβάλλονται και οι αντίστοιχοι κανονισµοί δηλαδή: α) στο επίπεδο του 

διδακτικού προσωπικού και των µεθόδων διδασκαλίας, β) στο επίπεδο των 

σχολικών κτιρίων και βοηθητικών εγκαταστάσεων, των υποδοµών υγείας και 

ασφάλειας, του αριθµού των µαθητών ανά τάξη και γ) στο επίπεδο του 

εκπαιδευτικού υλικού και περιεχοµένου, µέσω της εφαρµογής του οδηγού 

σπουδών (Πίνακας 3.2). Επιπλέον, σε πολλές χώρες υπάρχει εξονυχιστικός 

χρηµατοοικονοµικός έλεγχος, ανεξάρτητα από το εάν τα ιδιωτικά σχολεία 

επιχορηγούνται ή όχι από το κράτος. Σε τέσσερις χώρες (Βέλγιο, Γαλλία, 

Ελλάδα, Ισπανία), τα δηµόσια και τα ιδιωτικά σχολεία16 υποχρεωτικής 

εκπαίδευσης υπόκεινται σε έλεγχο στα ίδια –εκ των παραπάνω- πεδία 

κανονισµών Ωστόσο, ανάµεσα στις χώρες όπου λειτουργούν µη 

επιχορηγούµενα εκπαιδευτήρια, µόνο στην Ελλάδα εξετάζονται όλες οι 

περιοχές κανονισµών και οι υποκατηγορίες τους, υφίσταται δηλαδή καθολικός 

κρατικός έλεγχος. 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
16	
  Μετά	
  την	
  εφαρμογή	
  του	
  ν.1566/1985,	
  τα	
  ιδιωτικά	
  δημοτικά	
  σχολεία	
  υπόκεινται	
  και	
  στον	
  
περιορισμό	
  να	
  λειτουργούν	
  με	
  μέγιστο	
  αριθμό	
  12	
  τμημάτων.	
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Πίνακας 3.2 

Κρατικός έλεγχος στη λειτουργία ιδιωτικών σχολείων υποχρεωτικής 
εκπαίδευσης, σχολικό έτος 1999/2000 

 Τύπος ιδιωτικού 
σχολείου 

Διδακτικό 
προσωπικό/ 
πρότυπα 

Κτίρια & 
εγκαταστάσεις, 
υγεία & 
ασφάλεια 

Ελάχιστος/
Μέγιστος 
αριθµός 
µαθητών 

Διδακτέα ύλη 
Χρηµατο-
οικονοµική 
διοίκηση 

Βέλγιο Όλα • • • • • 
Δανία Όλα  • •   
Γερµανία Όλα • •    
Ελλάδα Όλα • • • • • 
Ισπανία Όλα • •  • • 

Γαλλία 

Établissements sous 
contrat • •  • • 

Établissements hors 
contrat • •   • 

Ιρλανδία 

Κρατικά 
αναγνωρισµένα • • • •  

Μη κρατικά 
αναγνωρισµένα •     

Ιταλία 

Private autorizzate • •    
Paritarie • •  • • 
Parificate • •  • • 
Con presa d’atto  •    
Legalmente 
riconosciute • •  •  

Pareggiate • •  •  

Λουξ/ργο 
Πρωτοβάθµια •   • • 
Δευτεροβάθµια • •  • • 

Ολλανδία Όλα •  • • • 

Αυστρία 

Ειδικός τύπος σχολείου • •  •  
Schule mit eigenem 
Organisationsstatut 
und Öffentlichkeitsrecht 

• •  •  

 

Schule mit eigenem 
Organisationsstatut 
ohne 
Öffentlichkeitsrecht 

• •    

Πορτογαλία 
Με παράλληλο 
καθεστώς • •  • • 

Με αυτόνοµο καθεστώς • •    

Φινλανδία Κάτω από κρατική 
επίβλεψη • •  •  

Σουηδία Όλα • • • Κατευθυντήριες 
γραµµές  

Ην. Βασίλειο 
(Αγγλία, 
Ουαλία, Β. 
Ιρλανδία) 

Ανεξάρτητα • •    

CTCs/CCTAs • •  • • 

Ην. Βασίλειο 
(Σκωτία)  • • • •  

Πηγή: Private education in the European Union, Eurydice, 2000, σελ. 23.  

• Ο τοµέας αυτός είναι υπό κρατικό έλεγχο                     

Ιδιωτικά, µη-επιδοτούµενα ιδιωτικά σχολεία 

Γερµανία: ο έλεγχος πάνω στη λειτουργία των ιδιωτικών σχολείων ασκείται από τις κυβερνήσεις 
των κρατιδίων (Länder). 

Ισπανία: η χρηµατοοικονοµική διοίκηση των ιδιωτικών, µη επιδοτούµενων από το κράτος 
σχολείων δεν υπόκειται σε κρατικό έλεγχο. 
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Ολλανδία: τόσο τα δηµόσια όσο και τα ιδιωτικά σχολεία απολαµβάνουν µεγάλη αυτονοµία 
σχετικά µε τη διδασκαλία και το πρόγραµµα σπουδών. Η οργάνωση των εκπαιδευτικών 
δραστηριοτήτων είναι στη διακριτική ευχέρεια του σχολείου, ωστόσο θα πρέπει να λαµβάνονται 
υπόψη τα υποχρεωτικά µαθήµατα και τα ελάχιστα ικανοποιούµενα πρότυπα.  

Αυστρία: για τα σχολεία που έχουν το δικαίωµα να φέρουν τη θεσµική ονοµασία ειδικού τύπου 
σχολείου και τα οποία έχουν και κρατική αναγνώριση, η νοµική και η εκπαιδευτική επιθεώρηση 
είναι ίδια µε εκείνων στον δηµόσιο τοµέα, τόσο σε έκταση και όσο και σε ένταση. 

Φινλανδία: η κατηγορία «κάτω από µη κρατική επίβλεψη» περιλαµβάνει στην πραγµατικότητα 
πολύ λίγα σχολεία. 

Σουηδία: δεν υπάρχουν ειδικοί κανονισµοί για τον απαιτούµενο αριθµό των εκπαιδευµένων 
δασκάλων, αλλά η Εθνική Αρχή για την Εκπαίδευση παρακολουθεί τον αριθµό τους στα 
ανεξάρτητα σχολεία και εάν είναι ιδιαίτερα χαµηλός, συζητά το θέµα µε το σχολείο. 

Ην. Βασίλειο (Αγγλία): τα σχολεία CTC/CCTA είναι ελεύθερα σε µεγάλο βαθµό να 
διαχειρίζονται τα οικονοµικά τους θέµατα, εφόσον έχουν λάβει την επιχορήγηση, αλλά 
υπόκεινται σε έλεγχο και επιθεώρηση.  

 

3.1.6 Κρατική Χρηµατοδότηση της Επιχορηγούµενης Ιδιωτικής 
Εκπαίδευσης  

Η Ελλάδα συγκαταλέγεται στη –µικρή- οµάδα κρατών της Ε.Ε., στις οποίες 

κανένα από τα ιδιωτικά σχολεία υποχρεωτικής εκπαίδευσης δεν 

χρηµατοδοτείται ή επιδοτείται µε κάποια µορφή από το κράτος. Για το λόγο 

αυτό, παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον το περιεχόµενο και η έκταση της 

χρηµατοδότησης τω ιδιωτικών σχολείων στις υπόλοιπες χώρες-µέλη, καθώς 

αποτελεί βασικό συστατικό της λειτουργίας των ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Αναλυτικότερα, τα επιχορηγούµενα από το κράτος ιδιωτικά σχολεία 

υποχρεωτικής εκπαίδευσης λαµβάνουν συνήθως ξεχωριστές χρηµατοδοτήσεις 

στις παρακάτω επιµέρους κατηγορίες δαπανών: έξοδα προσωπικού, 

λειτουργικές δαπάνες και δαπάνες για τον κεφαλαιουχικό εξοπλισµό 

και τα κτίρια. Στην Σουηδία και στην Δανία, η παρεχόµενη στήριξη δεν 

αφορά σε συγκεκριµένη κατηγορία σχολικών εξόδων, αλλά συνίσταται σε ένα 

συνολικό ποσό το οποίο και µπορεί να κατανεµηθεί από τα σχολεία κατά το 

δοκούν. 

Προχωρώντας στην εξέταση των ακολουθούµενων από το κράτος πρακτικών 

στις κατηγορίες δαπανών, σε εφτά χώρες της Ευρωζώνης, (Αυστρία, Βέλγιο, 

Ιρλανδία, Ισπανία, Ολλανδία, Πορτογαλία, Φινλανδία), τα έξοδα προσωπικού 

αναλαµβάνονται από αυτό καθ’ ολοκληρίαν (Πίνακας 3.3). Τα λειτουργικά 

έξοδα καλύπτονται πλήρως από το κράτος στο Βέλγιο, στη Γερµανία, στην 
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Ισπανία, στην Ολλανδία, στην Πορτογαλία17, και στην Φινλανδία. Μερική 

κάλυψη των λειτουργικών δαπανών των ιδιωτικών εκπαιδευτήριων γίνεται 

στην Ιρλανδία και στο Λουξεµβούργο. Από την άλλη πλευρά, τα έξοδα 

κεφαλαίου αποτελούν το κοµµάτι των δαπανών που συνήθως δεν 

αναλαµβάνεται από το κράτος. Μόνο στην Ολλανδία οι δηµόσιες αρχές 

αναλαµβάνουν την αγορά, κατασκευή, ενοικίαση και συντήρηση των κτιρίων 

των ιδιωτικών εκπαιδευτήριων. Σε άλλες χώρες (πχ. Βέλγιο, Γερµανία, Ιρλανδία 

και Φινλανδία), οι δαπάνες που υπάγονται σε αυτή την κατηγορία  

επιδοτούνται µερικώς. 

Διαπιστώνεται εποµένως ότι επικρατεί ποικιλοµορφία πολιτικών ως προς το 

εύρος και τη σκοπιµότητα της χρηµατοδότησης προς τα επιχορηγούµενα 

ιδιωτικά σχολεία. Η Ολλανδία και η Σουηδία εµφανίζουν το υψηλότερο επίπεδο 

χρηµατοδότησης τόσο ως προς τους σκοπούς των δαπανών που επιχορηγούν, 

στους οποίους συµπεριλαµβάνονται όλοι οι παραπάνω, όσο και ως προς το 

ύψος της επιχορήγησης, το οποίο σε κάθε περίπτωση φθάνει το 100% της 

πραγµατοποιούµενης δαπάνης. Έπεται το Βέλγιο, στο οποίο, σε αντίθεση µε τις 

υπόλοιπες κατηγορίες δαπανών, τα έξοδα κεφαλαίου δεν καλύπτονται πλήρως.  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
17 Μόνο στα εκπαιδευτήρια µε συµβόλαιο συνάφειας (contrato de associação) µε το κράτος.	
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Πίνακας 3.3 

Επίπεδο δηµόσιας χρηµατοδότησης για κρατικά επιδοτούµενη ιδιωτική 
εκπαίδευση, σχολικό έτος 1999/2000 

Πρωτοβάθµια εκπαίδευση  Κατώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση 
Κεφαλαιουχικός 
εξοπλισµός 

Λειτουργικά 
έξοδα Προσωπικό  Κεφαλαιουχικός 

εξοπλισµός 
Λειτουργικά 
έξοδα Προσωπικό 

   Βέλγιο    
   Δανία    
?   Γερµανία ?   

(-) (-) (-) Ελλάδα (-) (-) (-) 
?   Ισπανία ?   
0   Γαλλία    
   Ιρλανδία    
   Ιταλία (-) (-) (-) 
   Λουξ/ργο    
   Ολλανδία    
0 0  Αυστρία 0 0  

0   
Πορτογαλία 
(contrato de 
Associação) 

0   

0   
Πορτογαλία 
(contrato de 
patrocínio) 

0   

   Φινλανδία    
   Σουηδία    

(-) (-) (-) Ην. Βασίλειο 
(CTCs/CCTAs) ?   

(-) (-) (-) Ην. Βασίλειο 
(ανεξάρτητα) (-) (-) (-) 

0%  1-49% 50-99% 100% ; µη προσδιορισµένο % 

Πηγή: Private education in the European Union, Eurydice, 2000, σελ. 25.  

(-): δεν επιδοτείται σε αυτό το επίπεδο η ιδιωτική εκπαίδευση από δηµόσιες αρχές. 

Ισπανία: Οι επιδοτήσεις σε κεφαλαιουχικό εξοπλισµό καλύπτουν τη συντήρηση των κτιρίων.  

 

Νεότερη πληροφόρηση ως προς το είδος των δαπανών ιδιωτικών σχολείων που 

καλύπτουν δηµόσιοι φορείς παρέχεται στον Χάρτη 1, από πρόσφατη έκθεση 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής18. Ωστόσο, σε αυτό τον χάρτη δεν αποσαφηνίζεται 

το ύψος της χρηµατοδότησης κατά κατηγορία δαπανών. 

 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
18 Έκθεση «Key Data on Education in Europe 2009», Eurydice network, European Commission, 
2009.	
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Χάρτης 1: Δηµόσια χρηµατοδότηση σε επιδοτούµενα ιδιωτικά σχολεία 
πρωτοβάθµιας και κατώτερης δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης σε σύγκριση µε τα 
δηµόσια σχολεία (σε όρους ποσών ή µεθόδου για τον υπολογισµό των ποσών 
αυτών), σχολικό έτος 2006/07 

 

 

BE de: Βέλγιο-γερµανόφωνη κοινότητα, LU: Λουξεµβούργο, ΜΤ: Μάλτα, LI: Λιχνενστάιν,IT: 
Ιταλία 

Βέλγιο: Κρατικά επιδοτούµενα ιδιωτικά ιδρύµατα µπορεί να χρησιµοποιούν την κατανοµή των 
πόρων τους για λειτουργικά έξοδα για τις αµοιβές του µη διδακτικού προσωπικού µε τον ίδιο 
τρόπο όπως τα σχολεία που διοικούνται από τις επαρχίες και τους δήµους, εν αντιθέσει µε τα 
σχολεία που διοικούνται από την Κοινότητα, τα οποία λαµβάνουν περισσότερους πόρους για µη 
διδακτικό προσωπικό. 

Γερµανία: είτε το Länder κατανέµει επιδότηση (µε σταθερό ποσοστό) λαµβάνοντας ιδιαίτερα 
υπόψη συγκεκριµένα στατιστικά στοιχεία και τον τύπο του σχολείου που αφορά η επιδότηση, 
είτε εναλλακτικά τα σχολεία µπορεί να καταγράφουν τις χρηµατοοικονοµικές τους ανάγκες και να 
λάβουν σε αντάλλαγµα επιδότηση που καλύπτει συγκεκριµένο ποσοστό αυτών. 

Ιταλία: τα ιδιωτικά δευτεροβάθµια σχολεία λαµβάνουν επιδόµατα για έργα (projects) ή 
παρακολουθούν σε αυτά µαθητές µε ειδικές ανάγκες. 

Λετονία: τα ιδιωτικά σχολεία µπορεί να υπογράψουν µια συµφωνία µε τις τοπικές αρχές και να 
λάβουν χρηµατοδότηση ανάλογα µε τα έξοδα που έχουν καθοριστεί ανά µαθητή. Τα έξοδα αυτά 
καθορίζονται από την κεντρική αρχή. 

Λιθουανία: ένα νέο χρηµατοδοτικό σύστηµα βασίζεται σε ένα κατά κεφαλήν µοντέλο, το οποίο 
υπάρχει από το 2002 για την περίπτωση του προσωπικού και για κάποια λειτουργικά έξοδα. 

	
  Κατώτερη	
  δευτεροβάθμια	
  εκπαίδευση	
  

Ίδιο	
  ποσό/μέθοδος	
  
υπολογισμού	
  

Διαφορετικό	
  
ποσό/μέθοδος	
  
υπολογισμού	
  

Για	
  όλες	
  τις	
  κατηγορίες	
  εξόδων	
  (και	
  για	
  ακίνητα)	
  

Για	
  διδακτικό	
  και	
  μη	
  προσωπικό+λειτουργικά	
  έξοδα	
  

Για	
  διδακτικό	
  και	
  μη	
  προσωπικό	
  

Για	
  διδακτικό	
  προσωπικό	
  

Στην	
  περίπτωση	
  όλων	
  των	
  κατηγοριών	
  εξόδων	
   Ιδιωτικά	
  σχολεία	
  μη	
  κρατικά	
  επιδοτούμενα	
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Μόνο για τα έξοδα που περιλαµβάνονται στο µοντέλο αυτό λαµβάνεται επιδότηση, που είναι ίδια 
µε εκείνα στο δηµόσιο τοµέα.  

Πορτογαλία: ο χάρτης δείχνει την κατάσταση των κρατικά επιδοτούµενων ιδιωτικών σχολείων 
µε συµβάσεις εταιρικής σχέσης (partnership contracts). Τα κρατικά επιδοτούµενα ιδιωτικά 
σχολεία µε συµβάσεις χορηγίας λαµβάνουν επιδοτήσεις και είναι αρκετές φορές λιγότερες από 
την περίπτωση των δηµόσιων σχολειών, ανεξαρτήτως την κατηγορία των εξόδων. 

Ρουµανία: κάποια ειδική χρηµατοδότηση διανέµεται σε όλα τα σχολεία προκειµένου να 
αγοραστεί εκπαιδευτικό υλικό που σχετίζεται µε ηλεκτρονικούς υπολογιστές. 

Ην. Βασίλειο (Αγγλία): παρόλο που η πλειονότητα των ιδιωτικών σχολείων δεν είναι κρατικά 
επιδοτούµενη, ορισµένα ιδιωτικά σχολεία, γνωστά ως Ακαδηµίες, επιδοτούνται. Τα σχολεία αυτά, 
τα οποία ιδρύθηκαν τις τελευταίες δύο δεκαετίες για να εξυπηρετήσουν κυρίως 
περιθωριοποιηµένες κοινότητες, λαµβάνουν υψηλή επένδυση σε κεφαλαιουχικό εξοπλισµό κατά 
το στάδιο ίδρυσής τους. Η χρηµατοδότηση που λαµβάνουν είναι παρόµοια µε εκείνη των 
δηµόσιων σχολείων σε παρόµοιες συνθήκες, αλλά η µεθοδολογία διαφέρει, καθώς 
χρηµατοδοτούνται από την κεντρική κυβέρνηση αντί από την τοπική αρχή. 

Τουρκία: µόνο τα ειδικής εκπαίδευσης ιδιωτικά σχολεία είναι κρατικά επιδοτούµενα. Το ποσό 
της επιδότησης καθορίζεται από την κυβέρνηση κάθε χρόνο βάσει του ανά µονάδα κόστους ανά 
µαθητή. 

 

3.1.7 Πληρωµή Διδάκτρων  

Το ύψος των διδάκτρων που καλούνται να πληρώσουν οι γονείς των οποίων τα 

παιδιά φοιτούν σε ιδιωτικά εκπαιδευτήρια εξαρτάται, όπως είναι αναµενόµενο, 

από το εάν αυτά χρηµατοδοτούνται από το κράτος και από το µέγεθος της 

χρηµατοδότησης. Γενικά, σε χώρες των οποίων τα ιδιωτικά σχολεία 

υποχρεωτικής εκπαίδευσης λαµβάνουν ίδιου ή παρόµοιου επιπέδου 

επιχορήγηση µε τα δηµόσια, οι µαθητές δεν καταβάλλουν δίδακτρα, 

ανεξαρτήτως του εάν φοιτούν σε δηµόσιο ή σε ιδιωτικό σχολείο (Βέλγιο, 

Ιρλανδία, Ισπανία, Ιταλία, Ολλανδία, Πορτογαλία, Φινλανδία, Σουηδία19). Σε 

ορισµένες χώρες στις οποίες η κρατική επιχορήγηση δεν επαρκεί για την 

κάλυψη των εξόδων των ιδιωτικών εκπαιδευτήριων επιβάλλονται δίδακτρα, τα 

οποία συγκρατούνται σε χαµηλά επίπεδα προκειµένου να αποφευχθούν 

διακρίσεις εις βάρος παιδιών από οικογένειες µε χαµηλό οικογενειακό εισόδηµα 

(πχ. στη Γερµανία, στο Λουξεµβούργο). Σε άλλες περιπτώσεις, όπως στην 

Αυστρία και στη Γαλλία, η χρήση των εσόδων από δίδακτρα είναι 

«στοχευµένη», προς τα είδη δαπανών που δεν καλύπτουν οι κρατικοί 

χρηµατικοί πόροι. 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
19 Στην Ιταλία δε χρεώνουν δίδακτρα τα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια, τα οποία πιστοποιούνται κάθε 
χρόνο (scuola elementare parificata) και στην Πορτογαλία, όσα έχουν συµβόλαιο συνάφειας 
(contrato de associação) µε το κράτος.	
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Αρωγή προς τις οικογένειες  

Εκτός από τη µη ύπαρξη ή την καταβολή χαµηλών διδάκτρων, πολλές χώρες 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση έχουν καθιερώσει βοηθήµατα/ενισχύσεις για 

οικογένειες µε παιδιά στην ηλικία της υποχρεωτικής εκπαίδευσης, ανεξαρτήτως 

του εάν αυτά φοιτούν σε δηµόσιο ή σε ιδιωτικό σχολείο. Ως προς αυτή τη 

διάσταση της κρατικής πολιτικής απέναντι στις οικογένειες µε παιδιά στην 

υποχρεωτική εκπαίδευση, υπάρχουν σχετικά πρόσφατα στοιχεία, από την 

έκθεση «Key Data on Education in Europe», της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

(Χάρτης 2). 

Καταρχήν, και στις 27 χώρες της ΕΕ έχουν θεσπιστεί επιδόµατα τέκνων. 

Χορηγούνται συνήθως από τη γέννηση του παιδιού µέχρι την ενηλικίωσή του. 

Το ύψος τους καθορίζεται από µια σειρά παραγόντων, µεταξύ των οποίων και ο 

αριθµός και η ηλικία των παιδιών που φοιτούν στην υποχρεωτική εκπαίδευση. 

Στην Βουλγαρία, στην Ιρλανδία, στην Ιταλία, στην Πορτογαλία, στην Σλοβακία 

και στην Τσεχία το ποσό του επιδόµατος είναι ανάλογο του οικογενειακού 

εισοδήµατος, ενώ στις Ισπανία, Μάλτα, Πολωνία, Σλοβακία, Σλοβενία και 

Τσεχία, έχει καθοριστεί ανώτερο επίπεδο εισοδήµατος (πλαφόν), έως το οποίο 

χορηγείται η επιδοµατική ενίσχυση. 
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Χάρτης 2: Τύποι χρηµατικής βοήθειας στους γονείς µε παιδιά στην 
πρωτοβάθµια και την κατώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, σχολικό έτος 
2006/07 

 

 

 

Πηγή: Key Data on Education in Europe 2009, Eurydice network, European Commission, σελ. 
131. 

Το µαθητικό επίδοµα (study grant) είναι ισοδύναµο µε το επίδοµα σπουδών ή το φοιτητικό 
επίδοµα και αποτελεί χρηµατοδότηση για εκπαιδευτικά µαθήµατα. Δεν περιλαµβάνονται 
ενισχύσεις για µαθητές που σπουδάζουν στο εξωτερικό. 

BE de: Βέλγιο-γερµανόφωνη κοινότητα, BE fr: Βέλγιο-γαλλική κοινότητα, LU: Λουξεµβούργο, 
ΜΤ: Μάλτα, LI: Λιχνενστάιν, FR: Γαλλία, NL: Ολλανδία 

Βουλγαρία: η συνδυασµένη προσέγγιση των οικογενειακών επιδοµάτων και της φορολογικής 
ελάφρυνσης εισήχθη σε προσωρινή βάση για το σχολικό έτος 2006/07. 

Εσθονία: ένας µόνιµος κάτοικος που είναι γονιός ή κηδεµόνας ενός παιδιού ή άλλο πρόσωπο 
που φροντίζει τρία ή περισσότερα ανήλικα µπορεί να έχει αυξηµένη βασική απαλλαγή από το 
εισόδηµά του κατά τη διάρκεια της φορολόγησής του για κάθε παιδί µέχρι την ηλικία των 17 
ετών, ξεκινώντας από το δεύτερο παιδί.  

Πρωτοβάθμια	
  εκπαίδευση	
  

	
  

Μόνο	
  οικογενειακά	
  επιδόματα	
  

Οικογενειακά	
  επιδόματα	
  +	
  
φορολογική	
  ελάφρυνση	
  

Οικογενειακά	
  επιδόματα	
  +	
  μαθητικά	
  επιδόματα	
  

Οικογενειακά	
  επιδόματα	
  +	
  μαθητικά	
  επιδόματα	
  +	
  
φορολογική	
  ελάφρυνση	
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Μάλτα: οι οικογένειες λαµβάνουν φορολογικές µειώσεις µόνο για τα δίδακτρα που καταβάλλουν 
σε ιδιωτικά σχολεία. 

Πολωνία: η φορολογική ελάφρυνση εισήχθη το 2007 και το ποσό αυτής εξαρτάται από τον 
αριθµό των παιδιών. 

Λιχνενστάιν: οι γονείς µπορεί να λάβουν µαθητικά επιδόµατα για την κατώτερη δευτεροβάθµια 
εκπαίδευση µόνο για τα σχολικά οικοτροφεία. Το ποσό του επιδόµατος προσαρµόζεται ανάλογα 
µε το οικογενειακό εισόδηµα και τον αριθµό των παιδιών. 

Τουρκία: για τις οικογένειες µε χαµηλό εισόδηµα δίνονται κάποιες «υπό όρους µεταβιβαστικές 
πληρωµές». Αυτές είναι επιπρόσθετη ειδική καθηµερινή βοήθεια για µαθητές που µένουν σε 
οικοτροφεία (pensions) και σε σχολικά οικοτροφεία (boarding και bussed schools). Από το 
2003/04, τα σχολικά βιβλία παρέχονται από την κυβέρνηση δωρεάν. 

 

Εκτός από τα οικογενειακά επιδόµατα, σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση, µε 

εξαίρεση την Κύπρο, την Μάλτα και τις Σκανδιναβικές χώρες, έχουν θεσπιστεί 

φοροαπαλλαγές που σχετίζονται µε τις ανάγκες εκπαίδευσης. Σε αντίθεση µε τα 

επιδόµατα, οι φοροαπαλλαγές συνήθως καθορίζονται ανεξάρτητα από τον 

αριθµό και την ηλικία των παιδιών, ωστόσο στο Βέλγιο, στην Ελλάδα, στην 

Εσθονία, στο Λουξεµβούργο και στη Ρουµανία, ο αριθµός των παιδιών 

λαµβάνεται υπόψη στον τελικό υπολογισµό τους. Επιπρόσθετα, στην Γερµανία, 

στην Γαλλία, στην Ελλάδα, στο Ηνωµένο Βασίλειο, στην Πορτογαλία και στο 

Λουξεµβούργο οι φοροαπαλλαγές αποτελούν συνάρτηση του οικογενειακού 

εισοδήµατος.  

Μια µορφή οικονοµικής στήριξης, που φαίνεται να επεκτείνεται τα τελευταία 

χρόνια σε αρκετές χώρες είναι οι επιχορηγήσεις προς τους µαθητές. Τέτοιες 

επιχορηγήσεις παρέχονται στις ακόλουθες χώρες της Ε.Ε: Αυστρία, Βέλγιο, 

Γαλλία, Ιταλία, Λουξεµβούργο, Ολλανδία, Ουγγαρία, Πορτογαλία και Σλοβακία. 

Σε τέσσερις εξ’ αυτών (Βέλγιο, Γαλλία, Λουξεµβούργο και Ολλανδία), η 

επιχορήγηση δίνεται µόνο στους µαθητές της υποχρεωτικής δευτεροβάθµιας 

εκπαίδευσης και αφού προηγουµένως έχουν ελεγχθεί τα οικογενειακά 

εισοδήµατά τους. 

Συνολικά, εννέα χώρες τις Ευρωπαϊκής Ένωσης, κυρίως εκείνες που έχουν 

θεσπίσει µέτρα επιχορήγησης µαθητών, µπορεί να θεωρηθεί ότι διαθέτουν το 

πιο ευρύ φάσµα µέτρων οικονοµικής στήριξης των οικογενειών µε παιδιά που 

φοιτούν στην υποχρεωτική εκπαίδευση. Σε αυτά περιλαµβάνονται εκτός των 

επιχορηγήσεων, τα οικογενειακά επιδόµατα και οι φοροαπαλλαγές. Οι 

υπόλοιπες χώρες, ενισχύουν οικονοµικά τις οικογένειες συνδυαστικά, µέσω 

φοροαπαλλαγών και επιδοµάτων. Εξαίρεση αποτελούν οι Σκανδιναβικές χώρες, 
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όπου δεν υπάρχουν επιδόµατα αλλά µόνο φοροαπαλλαγές, και αυτό λόγω του 

ότι ήδη αρκετές  από τις παροχές στην εκπαίδευση είναι δωρεάν.  

 Επιπρόσθετα των επιδοµάτων τέκνων, των φοροαπαλλαγών σε οικογένειες µε 

παιδιά που παρακολουθούν την υποχρεωτική εκπαίδευση και των 

επιχορηγήσεων σε αυτά, αρκετές χώρες έχουν λάβει συµπληρωµατικά µέτρα 

στήριξής τους, όπως µειωµένη τιµή εισιτηρίου ή ατέλεια στη µετακίνηση των 

παιδιών µε αστικές µεταφορές, οικονοµική βοήθεια για διδακτικό εξοπλισµό, 

δωρεάν διανοµή αναγνωστικών κ.λ.π..   

 

3.1.8 Ισότητα των Προγραµµάτων Σπουδών, των Προσόντων των 
Διδασκόντων και των Αποκτούµενων Ικανοτήτων (µεταξύ δηµόσιων 
και ιδιωτικών σχολείων) 

3.1.8.1 Εφαρµοζόµενα Πρόγραµµα Σπουδών  

Σε εφτά από τις χώρες που περιλαµβάνονται στη συγκεκριµένη µελέτη, τα 

προγράµµατα σπουδών της πρωτοβάθµιας ή/και της δευτεροβάθµιας 

υποχρεωτικής εκπαίδευσης είναι κοινά στα δηµόσια και στα ιδιωτικά σχολεία 

(Ελλάδα, Ιρλανδία, Ισπανία, Λουξεµβούργο, Ολλανδία, Σουηδία, Φινλανδία). 

Υπενθυµίζεται ότι, όπως είχε αναφερθεί στις σχετιζόµενες µε το εκπαιδευτικό 

περιεχόµενο προϋποθέσεις ίδρυσης ιδιωτικών σχολείων, µόνο στην Ελλάδα, 

στην Ιρλανδία, στη Φινλανδία και σε λίγα σχολεία στο Ηνωµένο Βασίλειο, 

πρέπει να εφαρµόζεται επακριβώς το εθνικό πρόγραµµα σπουδών. Στον 

αντίποδα, στην Αυστρία, στο Βέλγιο, στο Ηνωµένο Βασίλειο και στην 

πρωτοβάθµια εκπαίδευση στην Ιρλανδία, τα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια µπορούν 

να ακολουθήσουν διαφορετικό πρόγραµµα σπουδών από εκείνο των δηµόσιων 

σχολείων20. «Ενδιάµεση κατάσταση» αποτελούν χώρες στις οποίες η εφαρµογή 

του προγράµµατος των δηµόσιων σχολείων από τα ιδιωτικά ποικίλει, ανάλογα 

µε την κατηγορία του ιδιωτικού σχολείου. Για παράδειγµα, στη Γαλλία, σχολεία 

µε συµβόλαιο συνάφειας (contrat d’ association), πρέπει να τηρούν το 

πρόγραµµα σπουδών που ισχύει στα δηµόσια σχολεία, σχολεία µε απλό 

συµβόλαιο (contrat simple) πρέπει να το έχουν ως αναφορά  τους, ενώ σχολεία 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
20 Στο Βέλγιο η ελευθερία ως προς την επιλογή οδηγού σπουδών περιορίζεται από το βαθµό 
επιλεξιµότητας για επιχορηγήσεις.	
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χωρίς συµβόλαιο (hors contrat) πρέπει να σέβονται βασικά πρότυπα γνώσεων 

και ικανοτήτων21. 

3.1.8.2 Οργάνωση εξετάσεων και τίτλοι σπουδών που απονέµονται 
στους µαθητές  

Τα ιδιωτικά σχολεία υποχρεωτικής εκπαίδευσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

παρέχουν πιστοποιητικά σπουδών ως επί το πλείστον στο τέλος της κατώτερης 

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. Μόνο στο Βέλγιο, στην Ελλάδα και στην Ιταλία 

οι µαθητές λαµβάνουν απολυτήριο στο τέλος του πρωτοβάθµιου σχολείου. Η 

αξιολόγηση που οδηγεί στη βαθµολογία του συγκεκριµένου απολυτηρίου 

επιλέγεται-διαµορφώνεται από τον κάθε εκπαιδευτικό οργανισµό µεµονωµένα, 

χωρίς να υπάρχει υποχρέωση συµµόρφωσης σε συγκεκριµένη,  πρότυπη 

διαδικασία.  

Η σχέση ανάµεσα στην οργάνωση της αξιολόγησης και στον απονεµόµενο 

τίτλο σπουδών από τα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια µε τη λήξη της υποχρεωτικής 

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης παρουσιάζει ιδιαιτερότητες σε κάθε χώρα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ωστόσο, οι εφαρµοζόµενες διαδικασίες θα µπορούσαν να 

οµαδοποιηθούν σε δύο βασικές κατηγορίες: 

α) Χώρες στις οποίες το σύνολο των απολυτήριων εξετάσεων ή µέρους 

αυτών, είναι κοινό στο δηµόσιο και στον ιδιωτικό τοµέα της εκπαίδευσης. 

Στη Γαλλία, στην Ιρλανδία και στο Ηνωµένο Βασίλειο, οι µαθητές των 

δηµόσιων και των ιδιωτικών σχολείων συµµετέχουν σε εθνικές εξετάσεις. 

Στην Ιταλία, στην Ολλανδία και στη Σουηδία, τµήµα των εξετάσεων 

προσδιορίζεται εκτός σχολείου, από τον κρατικό φορέα στον οποίο έχει 

ανατεθεί η σχετική αρµοδιότητα. Στη Φινλανδία, αµφότερα τα δηµόσια 

και τα ιδιωτικά σχολεία έχουν το δικαίωµα να απονέµουν επίσηµα 

πιστοποιητικά σπουδών. 

β) Χώρες στις οποίες ο τίτλος σπουδών υποχρεωτικής εκπαίδευσης 

απονέµεται στη βάση αξιολόγησης η οποία καθορίζεται από τον 

εκπαιδευτικό οργανισµό που τον χορηγεί. Ωστόσο, παρότι σε αυτές τις 

χώρες οι εξετάσεις διαφέρουν µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτικών σχολείων, 

αλλά και από σχολείο σε σχολείο, ο τρόπος διεξαγωγής τους είναι κοινός. 

Αυτό το σύστηµα αξιολόγησης εφαρµόζεται στην Αυστρία, στο Βέλγιο, 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
21 Παρόµοιες διατάξεις εφαρµόζονται στα ιταλικά πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια ιδιωτικά 
σχολεία.	
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στην Ελλάδα, στην Ισπανία, στο Λουξεµβούργο και στην Πορτογαλία. 

Ακολουθείται επίσης στην Ιταλία, στην Ολλανδία και στη Σουηδία, στο 

σκέλος των απολυτήριων εξετάσεων που δεν καθορίζεται από το κράτος. 

Ανεξάρτητα από την κοινότητα ή όχι στην διαδικασία αξιολόγησης, στην 

µεγάλη πλειοψηφία των χωρών, οι αποκτούµενοι τίτλοι θεωρούνται 

πανοµοιότυποι (ή, τουλάχιστον, ισότιµοι). 

3.1.8.3 Ισοτιµία του επιπέδου των εκπαιδευτικών  

Η διαδικασία επιλογής εκπαιδευτικών διαφέρει, όπως είναι αναµενόµενο, στον 

ιδιωτικό τοµέα της εκπαίδευσης σε σύγκριση µε το δηµόσιο. Ένας από τους 

προφανείς λόγους της διάστασης είναι το ότι στην πρώτη περίπτωση γίνεται 

από τα ίδια τα σχολεία, ενώ στη δεύτερη, χωρίς να αποκλείεται µια διαδικασία 

παρόµοια µε αυτή στον ιδιωτικό τοµέα (όπως γίνεται π.χ. στη Σουηδία), η 

επιλογή δεν πραγµατοποιείται συνήθως αποκεντρωµένα, αλλά από την αρµόδια 

κρατική υπηρεσία. Από την άλλη πλευρά, σε όρους απαιτούµενων προσόντων 

και ικανοτήτων, δεν παρουσιάζονται ουσιαστικές διαφορές µεταξύ δηµόσιων 

και ιδιωτικών εκπαιδευτήριων, σε όλες σχεδόν τις χώρες της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής. Δεδοµένου, όµως, ότι σε κάθε χώρα τα απαραίτητα 

προσόντα/δεξιότητες που ορίζει το κράτος όταν προσλαµβάνει εκπαιδευτικούς 

είναι διαφορετικά, τούτο συνεπάγεται αποκλίσεις ανάµεσα στις χώρες σε αυτό 

το πεδίο. 

Εξαίρεση στον παραπάνω γενικό κανόνα ισότητας των ικανοτήτων αποτελούν 

η Δανία και η Σουηδία, στις οποίες δεν έχουν οριστεί από το υπουργείο 

Παιδείας της κάθε χώρας συγκεκριµένα κριτήρια σχετικά µε τα προσόντα των 

διδασκόντων στα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια. Επιπλέον, στο Ηνωµένο Βασίλειο, οι 

εκπαιδευτικοί στα µη-επιχορηγούµενα, ανεξάρτητα σχολεία δεν είναι 

απαραίτητο να έχουν τα ίδια προσόντα µε τους συναδέλφους τους στα 

δηµόσια σχολεία, παρότι στην πραγµατικότητα συχνά δεν υπολείπονται αυτών 

σε µορφωτικό επίπεδο, εµπειρία κ.λπ..  

Δεδοµένης της ισότητας των προσόντων των διδασκόντων στα ιδιωτικά και 

στα δηµόσια εκπαιδευτήρια, οι µισθοί τους κινούνται στα ίδια ή σε παρόµοια 

επίπεδα σε πολλές χώρες (Αυστρία, Βέλγιο, Γαλλία, Γερµανία, Ιρλανδία, 

Λουξεµβούργο, Ολλανδία, Πορτογαλία, Ηνωµένο Βασίλειο-εκτός της Σκότιας). 

Στην Ισπανία και στην Ιταλία, οι εκπαιδευτικοί που εργάζονται σε ιδιωτικά 

εκπαιδευτήρια έχουν χαµηλότερες αποδοχές από τους συναδέλφους τους στο 
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δηµόσιο τοµέα. Σε ό,τι αφορά στην Ελλάδα, η ελάχιστη αµοιβή στα δηµόσια 

και στα ιδιωτικά σχολεία έχει εξισωθεί νοµοθετικά προ πολλού. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ PISA 2009 

Η διαρκώς αυξανόµενη ζήτηση για προσοντούχους εργαζόµενους µε 

εξειδικευµένες ικανότητες έχει οδηγήσει παγκοσµίως στην αναζήτηση των 

τρόπων ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναµικού. Και µάλιστα, η ανάπτυξη αυτή 

στοχεύει όχι απλώς στις βασικές ικανότητες που απαιτούνται για τη 

διεκπεραίωση µιας µέτριας σε ένταση γνώσης εργασία, αλλά στα προσόντα που 

διευκολύνουν την κατανόηση των νέων τεχνολογιών και είναι θεµελιώδη για τη 

δηµιουργία νέας γνώσης και καινοτοµίας. Τούτο σηµαίνει πως οι εργαζόµενοι 

µε υψηλή µόρφωση επηρεάζουν σε µεγάλο βαθµό την οικονοµική ανάπτυξη 

µιας χώρας και άρα, την κοινωνική της ευηµερία.  

Επιπλέον, πληθαίνουν οι έρευνες που αποδεικνύουν πως τα άτοµα µε υψηλά 

προσόντα κινητοποιούν δραστηριότητες δηµιουργίας γνώσης και 

προστιθέµενης αξίας (generate relatively large externalities in knowledge 

creation and utilization). Εποµένως, η επένδυση στην εκπαίδευση αποτελεί ένα 

πολύ σηµαντικό στοίχηµα για την περαιτέρω ανάπτυξη σχετικής πολιτικής. 

Στο πλαίσιο αυτό, ο ΟΟΣΑ έχει αναπτύξει το PISA (Programme for 

International Student Assessment), ένα τυποποιηµένο πρόγραµµα που 

αξιολογεί τις γνώσεις, τα προσόντα και τις αντιλήψεις των µαθητών σε τρεις 

θεµατικές ενότητες: τις επιστήµες, τα µαθηµατικά και την ανάγνωση. 

Εντούτοις, το PISA δεν εξετάζει το επίπεδο γνώσεων των µαθητών επί ενός 

συγκεκριµένου σχολικού curriculum. Αντιθέτως, οι ερωτήσεις είναι 

σχεδιασµένες µε τρόπο που να εξετάζεται η δυνατότητα των 15χρονων σε 

διάφορες χώρες να χρησιµοποιήσουν τις υπάρχουσες γνώσεις τους στη 

µετέπειτα πορεία τους τόσο σε επαγγελµατικό επίπεδο, όσο και ως ενεργοί 

πολίτες. Επιπλέον, αξιολογείται το εύρος της αντίληψής τους σε καθηµερινές 

προκλήσεις σκέψης.  

Σηµαντικό είναι επίσης το γεγονός ότι, µέσω του PISA παρέχονται δείκτες 

αποτίµησης της επίδρασης άλλων παραγόντων στην επίδοση των µαθητών 

(πέραν από τις προσωπικές τους ικανότητες και γνώσεις), όπως το φύλο, το 

κοινωνικο-οικονοµικό επίπεδο των γονέων, ο τύπος του σχολείου φοίτησης, 

αλλά και το γενικότερο εκπαιδευτικό σύστηµα κάθε χώρας.  
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Για το λόγο αυτό, στο πλαίσιο της παρούσας µελέτης, επιλέχθηκε η παράθεση 

και ανάλυση των αποτελεσµάτων του PISA, λόγω α) της αξιοπιστίας και της 

ευρείας αποδοχής της εν λόγω έρευνας και β) της δυνατότητας που παρέχει 

στην αναγνώριση των προβληµατικών περιοχών του ελληνικού εκπαιδευτικού 

συστήµατος, µέσω της σύγκρισης µε άλλα εκπαιδευτικά συστήµατα. Μάλιστα, 

τα αποτελέσµατα των συγκεκριµένων χωρών αποκαλύπτουν σαφείς τάσεις 

άριστων αποτελεσµάτων σε όλες τις θεµατικές ενότητες, γεγονός που σηµαίνει 

ότι οι χώρες αυτές θα µπορούσαν να αποτελέσουν πρότυπα αναφοράς/ 

σύγκρισης (benchmark) σε µια ενδεχόµενη αναδόµηση του ελληνικού 

εκπαιδευτικού συστήµατος. 

 Το PISA ξεκίνησε το 2000 και διεξάγεται έκτοτε σε τριετή βάση. Κάθε έρευνα 

PISA αποδίδει έµφαση σε µία από τις τρεις θεµατικές ενότητες: το 2000 στην 

ανάγνωση, το 2003 στα µαθηµατικά και το 2006 στις επιστήµες, ενώ το 2009 

έχοντας ολοκληρώσει τον πρώτο κύκλο, η έρευνα διεξήχθη ξανά µε έµφαση 

στην ανάγνωση.  

Το πρόγραµµα διεξάγεται από τις συµµετέχουσες χώρες στο χώρο του 

σχολείου και απευθύνεται σε µαθητές ηλικίας 15 ετών. Ο αριθµός των µαθητών 

που συµµετέχουν σε κάθε χώρα κυµαίνεται από 4.500 έως 10.000 άτοµα.  

Ο αριθµός των χωρών που συµµετέχουν στο πρόγραµµα δεν είναι σταθερός22, 

µιας και εκτός από τα κράτη-µέλη του ΟΟΣΑ συµµετέχουν και τρίτες χώρες 

(partner countries).  

4.1 Αποτελέσµατα PISA 2009  

Τα αποτελέσµατα του PISA παρατίθενται σε συγκεκριµένες κλίµακες που έχουν 

αναπτυχθεί για την κάθε θεµατική ενότητα. Οι κλίµακες αυτές χωρίζονται σε 

επίπεδα (Levels) που σχετίζονται µε οµάδες ερωτήσεων: το Επίπεδο 1 αφορά 

στην ικανότητα του µαθητή να απαντήσει σωστά σε ερωτήσεις σχετικές µε τις 

πιο βασικές γνώσεις και ικανότητες (στις επιστήµες, στα µαθηµατικά και την 

ανάγνωση), µε τη δυσκολία των ερωτήσεων να εντείνεται σε κάθε υψηλότερο 

Επίπεδο, έως το 6.  

4.2 Θεµατική ενότητα Κατανόηση Κειµένου 

Το 2009, η έρευνα εστιάστηκε στην Κατανόηση Κειµένου. Τούτο δε σηµαίνει 

πως οι υπόλοιπες δύο θεµατικές ενότητες αγνοήθηκαν, απλώς καλύπτουν 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
22 Tο 2000 συµµετείχαν 43 χώρες, το 2003 41, το 2006 57 και το 2009 67 χώρες. 	
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ήσσονος σηµασίας µέρος στην ανάλυση του ΟΟΣΑ. Μια σειρά αλλαγών 

διαφοροποίησε το PISA 2009 από τις προηγούµενες έρευνες: µε στόχο τη 

βέλτιστη αποτύπωση της εικόνας όσον αφορά στους µαθητές χαµηλότερων 

επιδόσεων, επιλέχθηκε µια νέα οµάδα κειµένων, συµβατών µε το συγκεκριµένο 

επίπεδο ερωτήσεων. Παράλληλα, οξύνθηκε η δυσκολία των θεµάτων που 

αντιστοιχούν σε επιδόσεις κοντά στα ανώτατα επίπεδα αξιολόγησης, µε σκοπό 

να διευκολυνθεί η αποτύπωση των χαρακτηριστικών των µαθητών εκείνων που 

πέτυχαν υψηλές επιδόσεις.  

Το PISA δεν αξιολογεί τις ικανότητες των µαθητών στην ανάγνωση, αλλά στην 

κατανόηση κειµένων. Έτσι, οι µαθητές κλήθηκαν να απαντήσουν σειρά 

ερωτήσεων επί διαφορετικών ειδών κειµένου. Τα κείµενα παρουσίαζαν 

διαφορετικές δοµές, ενώ σε ορισµένες περιπτώσεις ήταν απαραίτητη η χρήση 

ηλεκτρονικών µέσων (για παράδειγµα, ηλεκτρονικών ευρετηρίων) για την 

επιλογή ειδικών λέξεων-κλειδιών που θα βοηθούσε τους µαθητές στη 

διαµόρφωση της ορθής απάντησης. Στόχος ήταν να υπολογιστεί η ικανότητα 

των µαθητών να κατανοήσουν ιδέες και επιχειρήµατα που περιέχονται σε 

γραπτά κείµενα και να µπορέσουν να τοποθετηθούν πάνω σε αυτές.  

Στον Πίνακα 4.1 παρουσιάζεται η σειρά κατάταξης των χωρών της ΕΕ-27 και 

ορισµένων κρατών-µελών του ΟΟΣΑ, σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα που 

πέτυχαν οι µαθητές κάθε χώρας στο PISA 2009 στη θεµατική ενότητα 

Κατανόηση Κειµένου. Υπογραµµίζεται πως ο µέσος όρος των αποτελεσµάτων 

των µαθητών σε κάθε χώρα δεν αντικατοπτρίζει αναγκαστικά την κατανοµή 

των επιδόσεων των µαθητών. Για παράδειγµα, έχουν καταγραφεί χώρες που 

παρουσιάζουν τον ίδιο µέσο όρο, ωστόσο στη µία οι επιδόσεις των µαθητών 

κυµαίνονται γύρω από το µέσο όρο, ενώ στην άλλη χώρα οι επιδόσεις είναι 

περισσότερο διασπαρµένες σε υψηλότερα και χαµηλότερα επίπεδα.  

Η επίδοση της Ελλάδας σε σχέση µε την κατανόηση κειµένου το 2009 

βρίσκεται σηµαντικά κάτω από το µέσο όρο του ΟΟΣΑ, καταλαµβάνοντας την 

29η θέση στην κατάταξη, αν και είναι κατά 8 µονάδες υψηλότερη από την 

αντίστοιχη επίδοση στο PISA 2000, οπότε και η έµφαση της έρευνας ήταν πάλι 

στην κατανόηση κειµένου. Εντωµεταξύ, στατιστικά σηµαντικά χαµηλότερα 

είναι τα ποσοστά και στις ενδιάµεσες κλίµακες δυσκολίας του PISA: το 20% 

των εξετασθέντων ελλήνων µαθητών βρέθηκαν στο 2ο επίπεδο δυσκολίας, ενώ 

µόλις το 6% κατάφερε να φτάσει τα δύο τελευταία επίπεδα υψηλών επιδόσεων 

(Επίπεδο 5 & 6). Σταθερή είναι σε σχέση µε το 2000 η διαφορά στις επιδόσεις 
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που επιτυγχάνεται σε επίπεδο φύλου. Παραδοσιακά τα κορίτσια σηµειώνουν 

καλύτερες επιδόσεις σε σχέση µε τα αγόρια, κάτι που όπως φαίνεται συµβαίνει 

σε όλες τις υπό µελέτη χώρες/οικονοµίες.  

Συγκριτικά, όπως φαίνεται και από τον παρακάτω πίνακα, οι µαθητές της 

Κορέας και της Φινλανδίας παρουσίασαν τις υψηλότερες θέσεις σε όλα τα 

επίπεδα της εξέτασης. Ακολουθούν οι µαθητές του Καναδά, της Νέας 

Ζηλανδίας και της Ιαπωνίας.   
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Πίνακας 4.1 

Κατάταξη χωρών στη θεµατική ενότητα «Κατανόηση Κειµένου» 
 

 

Κλίµακα µε θεµατική ενότητα την κατανόηση 
κειµένου 

 
Εύρος Κατάταξης 

 
Χώρες ΟΟΣΑ Όλες οι χώρες 

  Ανώτερη Κατώτερη Ανώτερη Κατώτερη 
Κορέα 1 2 2 4 
Φινλανδία 1 2 2 4 
Καναδάς 3 4 5 7 
Νέα Ζηλανδία 3 5 6 9 
Ιαπωνία 3 6 5 9 
Αυστραλία 5 7 8 10 
Ολλανδία 5 13 8 16 
Βέλγιο 7 10 10 14 
Νορβηγία 7 14 10 18 
Εσθονία 8 17 11 21 
Ελβετία 8 17 11 21 
Πολωνία 8 17 11 22 
Ισλανδία 9 16 12 19 
ΗΠΑ 8 20 11 25 
Σουηδία 10 21 13 26 
Γερµανία 11 21 14 26 
Ιρλανδία 12 22 15 27 
Γαλλία 11 22 14 27 
Δανία 15 22 18 26 
Ην. Βασίλειο 15 22 19 27 
Ουγγαρία 13 22 16 27 
Πορτογαλία 18 24 23 31 
Ιταλία 22 24 27 31 
Σλοβενία 23 26 30 33 
Ελλάδα 22 29 27 37 
Ισπανία 24 28 30 35 
Τσεχία 24 29 31 37 
Σλοβακία 25 29 32 37 
Λουξεµβούργο 29 31 36 39 
Αυστρία 29 32 36 41 
Λιθουανία - - 38 41 
Τουρκία 31 32 39 43 
Αλβανία - - 59 60 
Πηγή: PISA 2009 Results.: Learning Trends, Changes in student performance since 2000 
Volume V, OECD.  
Σηµείωση: Οι χώρες στα κίτρινα κελιά είναι στατιστικά σηµαντικά πάνω από το µέσο όρο του 
ΟΟΣΑ που είναι το 500. Οι χώρες στα λευκά κελιά δεν είναι στατιστικά σηµαντικά διαφορετικές 
από το µέσο όρο του ΟΟΣΑ. Οι χώρες στα πράσινα κελιά είναι στατιστικά σηµαντικά κάτω από 
το µέσο όρο του ΟΟΣΑ. Στον Πίνακα παρουσιάζονται µόνο τα κράτη-µέλη της ΕΕ-27 που 
συµµετείχαν στο πρόγραµµα PISA 2006 (εκτός Κύπρου και Μάλτας) και ορισµένες χώρες του 
ΟΟΣΑ, εκτός Ε.Ε. 
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4.2.1 Κοινωνικοοικονοµικοί παράγοντες και επιδόσεις µαθητών και 
σχολείων 

Στα πλαίσια της ανάλυσης των αποτελεσµάτων, ο ΟΟΣΑ αναγνώρισε κάποια 

συγκεκριµένα χαρακτηριστικά των µαθητών που επέδειξαν άριστη επίδοση στο 

τεστ. Σε αδρές γραµµές, οι µαθητές αυτοί παρακολουθούν σχολεία όπου το 

γενικότερο επίπεδο των µαθητών κρίνεται ως υψηλό και προέρχονται από 

σχετικά προνοµιούχο κοινωνικο-οικονοµικό περιβάλλον. Εξαιρετικά ενδιαφέρον 

είναι το γεγονός πως πολλά από τα σχολεία αυτά είναι ιδιωτικά. Πιο 

συγκεκριµένα, τα περισσότερα σχολεία όπου φοιτούν οι αριστούχοι µαθητές 

του PISA ακολουθούν συγκεκριµένες πολιτικές, όπως την επιλογή των 

µαθητών για την εισαγωγή τους στο σχολείο βάσει των µαθητικών τους 

επιδόσεων, την επιλογή της διδακτέας ύλης και των χρονοδιαγραµµάτων 

παράδοσής της.  

Αυτά ακριβώς τα ευρήµατα της έρευνας ώθησαν στην ανάλυση των 

αποτελεσµάτων υπό το πρίσµα της επίδρασης συγκεκριµένων κοινωνικο-

οικονοµικών παραγόντων στις επιδόσεις των µαθητών. Με άλλα λόγια, 

εξετάστηκε ο βαθµός επίδρασης που φέρεται να έχουν το είδος του σχολείου 

(δηµόσιο-ιδιωτικό), το µορφωτικό και οικονοµικό επίπεδο των γονέων, η 

καταγωγή των  µαθητών, η γλώσσα που οµιλείται στο σπίτι, αλλά και η 

οικονοµική κατάσταση της χώρας προέλευσης- δεδοµένου πως, οι επενδύσεις 

στην εκπαίδευση είναι ανάλογες της κρατικής οικονοµικής ευρωστίας- στις 

ικανότητες ενός 15χρονου µαθητή στις τρεις θεµατικές ενότητες. Σε αυτό το 

πλαίσιο, τα αποτελέσµατα του PISA αναλύονται από τον ΟΟΣΑ και µέσω ενός 

σχετικού δείκτη, του δείκτη Οικονοµικής, Κοινωνικής και Πολιτιστικής 

Κατάστασης (Index of Economic, Social and Cultural Status -ESCS). 

Εν γένει, τα αποτελέσµατα κατέδειξαν πως η σχέση µεταξύ της απόδοσης του 

µαθητή και του κοινωνικο-οικονοµικού υπόβαθρου επηρεάζεται τόσο από την 

απόδοση του εκπαιδευτικού συστήµατος, όσο και από τη διάχυση των 

οικονοµικών, κοινωνικών και πολιτισµικών παραγόντων που στοιχειοθετούν τον 

δείκτη. Η επίδραση του κοινωνικοοικονοµικού υπόβαθρου φαίνεται να είναι 

εντονότερη και κατά κύριο λόγο αρνητική, στα παιδιά αλλοδαπών, σε σχέση µε 

τους υπόλοιπους µαθητές. Στο σύνολο των κρατών ΟΟΣΑ, µόνο το 

εκπαιδευτικό σύστηµα της Ουγγαρίας παρουσιάζει χαρακτηριστικά που 

ευνοούν την απόδοση παιδιών από άλλες χώρες.   

Οι µαθητές που προέρχονται από υψηλότερης στάθµης κοινωνικο-οικονοµικό 

περιβάλλον κατέγραψαν γενικότερα υψηλότερες επιδόσεις. Βέβαια, τούτο δεν 
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αποτελεί πανάκεια, µιας και κάποιοι µαθητές των οποίων η οικογένεια βρίσκεται 

χαµηλά στον ESCS διακρίθηκαν. Η σχέση της γνώσης µε τις επιδόσεις των 

µαθητών δείχνει να µην είναι συνδεδεµένη µόνο µε τα κοινωνικοοικονοµικά 

χαρακτηριστικά των οικογενειών: οι επιδόσεις εξαρτώνται και από άλλους 

δείκτες η ισχύς των οποίων σε κάποιες περιπτώσεις ξεπερνά το βαθµό που 

επηρεάζει ο ESCS την πορεία των µαθητών. Για παράδειγµα, τα σχετικά 

αποτελέσµατα του PISA 2009, καταδεικνύουν ότι οι µαθητές αποδίδουν 

καλύτερα όταν βρίσκονται σε πιο πειθαρχηµένες τάξεις όπου έχουν 

καλλιεργηθεί οι σχέσεις µαθητών και καθηγητών. Η συσχέτιση των επιδόσεων 

µε τα κοινωνικοοικονοµικά χαρακτηριστικά µπορεί να αναλυθεί σε τρία 

επίπεδα: αρχικά, κάποια από τα σχολεία συνήθως έχουν µαθητές από 

υψηλότερα κοινωνικά και οικονοµικά στρώµατα που σηµειώνουν καλύτερες 

επιδόσεις. Στη συνέχεια, το υψηλό επίπεδο θεωρείται πρόσφορο για τη σωστή 

µετάδοση της γνώσης και τέλος, οι επιδόσεις ενισχύονται και από άλλους µη 

κοινωνικοοικονοµικούς παράγοντες.  

Ο Πίνακας 4.2 απεικονίζει τη µέση βαθµολογία των µαθητών ανά χώρα, αλλά 

και το ποσοστό των µαθητών που κατατάχθηκαν στο δεύτερο επίπεδο του 

τεστ (χαµηλές επιδόσεις). Ωστόσο, τα αποτελέσµατα για την Ελλάδα είναι 

χαµηλότερα του µέσου όρου του ΟΟΣΑ. Σηµαντικό είναι το ποσοστό των 

µαθητών που σηµειώνουν επιδόσεις κάτω από το 2ο επίπεδο σε σχέση µε το 

µέσο όρο των χωρών του δείγµατος. Παρατηρεί κανείς µε ενδιαφέρον πως, αν 

και στην Ελλάδα οι χαµηλές επιδόσεις σχετίζονται µε το επίπεδο του ESCS, 

περιορισµένη φαίνεται να είναι η επίδραση των κοινωνικο-οικονοµικών 

παραγόντων τόσο σε διασχολικό επίπεδο, όσο και σε επίπεδο τάξεων σε σχέση 

µε άλλα κράτη-µέλη.  

Ευρύτερα, η χώρα µε τη µικρότερη επίδραση του κοινωνικοοικονοµικού 

περιβάλλοντος στις επιδόσεις του µαθητή είναι το Μεξικό, ενώ ακολουθούν 

ισοβαθµώντας η Φινλανδία και η Χιλή.  

Το φαινόµενο αυτό δεν έλκεται από τους ίδιους παράγοντες και στις τρεις 

χώρες: όσον αφορά στην Φινλανδία, το εκπαιδευτικό σύστηµα είναι 

αναπτυγµένο µε τέτοιο τρόπο, έτσι ώστε οι γνώσεις, οι ικανότητες, η 

προσωπική καταξίωση και όλες οι ωφέλειες που µπορεί να εκλύονται από την 

εκπαιδευτική διαδικασία να διαχέονται σε όλους τους µαθητές, ανεξαρτήτως 

του επιπέδου του ESCS. Αυτό αντανακλάται και από το γεγονός ότι το ποσοστό 

των Φιλανδών µαθητών µε απόδοση στο 2ο επίπεδο δυσκολίας είναι το 
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χαµηλότερο ανάµεσα στο σύνολο των Φινλανδών µαθητών, αλλά και 

σηµαντικά χαµηλότερο συγκριτικά µε τους µαθητές της αντίστοιχης χαµηλής 

επίδοσης στα άλλα κράτη-µέλη του δείγµατος. 

Αντιθέτως, τα σχολεία στο Μεξικό και τη Χιλή ενδεχοµένως να στερούνται 

διαφοροποιήσεων όσον αφορά στο επίπεδο εκπαίδευσης που προσφέρουν- 

δηλαδή, δεν υπάρχουν συγκεκριµένα σχολεία που έχουν διακριθεί για το 

επίπεδο υπηρεσιών τους. Τούτο σηµαίνει πως, ελλείψει επιλογών, όλοι οι 

µαθητές, ανεξαρτήτως κοινωνικο-οικονοµικού υπόβαθρου, απολαµβάνουν 

ακριβώς τις ίδιες εκπαιδευτικές υπηρεσίες.  
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Πίνακας 4.2 

Σχέση κοινωνικοοικονοµικού υπόβαθρου και επίδοσης του µαθητή  

 

Πηγή: PISA 2009 Results.: Learning Trends, Changes in student performance since 2000 
Volume V, OECD.  
Σηµείωση: ESCS: PISA Index of Economic, Social and Cultural Status.  
Στον Πίνακα παρουσιάζονται τα κράτη-µέλη της ΕΕ-27 που συµµετείχαν στο πρόγραµµα PISA 
2009(εκτός Κύπρου και Μάλτας) και ορισµένες χώρες του ΟΟΣΑ, εκτός Ε.Ε..  
Οι αριθµοί µε bold αντιστοιχούν στις τιµές που είναι στατιστικά σηµαντικά διαφορετικές από το 
µηδέν σε επίπεδο εµπιστοσύνης 95%.  
 

 

4.2.2 Επιδόσεις µαθητών στη θεµατική ενότητα Κατανόηση Κειµένου 
ανά τύπο σχολείου: ιδιωτικό ή δηµόσιο 

Οι περισσότεροι µαθητές στις χώρες-µέλη του ΟΟΣΑ φοιτούν σε δηµόσια 

σχολεία, ενώ το 4% κατά µέσο όρο φοιτά σε σχολεία που η διοίκηση και το 

ΟΟΣΑ  

Μέση 
Βαθµολογία 

Ποσοστό 
µαθητών κάτω 
από το Επίπεδο 

2 στην 
κατανόηση 
κειµένου 

Μεταβολή των 
επιδόσεων του 

µαθητή αν 
µεταβληθεί ο 
ESCS κατά µια 

µονάδα 

Βέλγιο 507 17,7 47 
Καναδάς 534 10,3 32 
Χιλή 410 30,6 31 
Τσεχία 492 23,1 46 
Δανία 497 15,2 36 
Φινλανδία 546 8,1 31 
Γερµανία 484 18,5 44 
Ελλάδα 474 21,3 34 
Ουγγαρία 480 17,6 48 
Ισλανδία 507 16,8 27 
Ιρλανδία 527 17,2 39 
Ισραήλ 452 26,5 43 
Ιταλία 487 21,0 32 
Ιαπωνία 522 13,6 40 
Κορέα 525 5,8 32 
Μεξικό 422 40,1 25 
Νέα Ζηλανδία 529 14,3 52 
Νορβηγία 505 15,0 36 
Πολωνία 479 15,0 39 
Πορτογαλία 470 17,6 30 
Ισπανία 493 19,6 29 
Σουηδία 516 17,4 43 
Ελβετία 494 16,8 40 
ΗΠΑ 504 17,6 42 
Μέσος Όρος ΟΟΣΑ 496 18,8 38 
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µεγαλύτερο µέρος της χρηµατοδότησης προέρχεται από ιδιώτες. Τα υπόλοιπα 

σχολεία, που χαρακτηρίζονται ως ιδιωτικά σχολεία εξαρτηµένα από το κράτος 

(government-dependent private schools) απαντώνται σε περισσότερες χώρες, 

αν και στην Ελλάδα δεν υπάρχει τέτοιο είδους σχολείο.  

Το PISA εξετάζει τις επιδόσεις σε δύο επίπεδα: Αφενός ανάµεσα στους µαθητές 

και αφετέρου ανάµεσα σε σχολικές µονάδες (σε θέµατα διοίκησης, 

εκπαιδευτικών µεθόδων κ.λπ.). 

Στις χώρες όπου η παρουσία των ιδιωτικών σχολείων είναι σηµαντική, οι 

µαθητές των ιδιωτικών σχολείων πετυχαίνουν υψηλότερες επιδόσεις από ό,τι οι 

συνοµήλικοί τους που φοιτούν σε δηµόσια σχολεία. Μάλιστα, σε 15 από τις 

χώρες του ΟΟΣΑ, οι µαθητές που φοιτούν σε ιδιωτικά εκπαιδευτήρια 

πετυχαίνουν σηµαντικά υψηλότερες επιδόσεις από τους µαθητές των 

δηµοσίων.   

Στο Διάγραµµα 4.1 παρουσιάζονται οι διαφορές των επιδόσεων των µαθητών 

στη θεµατική ενότητα Κατανόηση Κειµένου ανά τύπο σχολείου (ιδιωτικό-

δηµόσιο). Η ανάλυση εξετάζει αφενός µεµονωµένα τις επιδόσεις των µαθητών 

και αφετέρου τις επιδόσεις συνδυαστικά των µαθητών και των σχολικών 

µονάδων που φοιτούν. 

 Όσον αφορά στον δείκτη που συνεκτιµά τις επιδόσεις των µαθητών και το 

είδος του σχολείου που φοιτούν, η Ελλάδα (ακολουθώντας τις ΗΠΑ) σηµειώνει 

τη δεύτερη µεγαλύτερη απόκλιση µεταξύ ιδιωτικών και δηµόσιων σχολείων. 

Συγκεκριµένα, στο PISA 2009 τα ιδιωτικά σχολεία και οι µαθητές τους 

κατέγραψαν επιδόσεις υψηλότερες κατά 25 µονάδες σε σύγκριση µε τα 

δηµόσια σχολεία και τους εκεί µαθητές, όταν ο µέσος όρος του ΟΟΣΑ 

βρίσκεται στις +14 µονάδες, υπέρ των ιδιωτικών σχολείων. Αντιθέτως, σε 

επίπεδο µαθητών, οι µαθητές των δηµόσιων σχολείων φαίνεται να υπερτερούν 

κατά 17 µονάδες έναντι των µαθητών των ιδιωτικών σχολείων.  

Καθώς όµως το κοινωνικοοικονοµικό υπόβαθρο των µαθητών δηµόσιων και 

ιδιωτικών σχολείων ενδεχοµένως διαφέρει (ειδικότερα στην περίπτωση 

ορισµένων ιδιωτικών σχολείων που χρεώνουν υψηλά δίδακτρα, στα οποία δε 

µπορεί να ανταποκριθεί οικονοµικά η πλειονότητα των οικογενειών), οι 

διαφορές στις επιδόσεις των µαθητών ανά χώρα έχουν προσαρµοστεί από τον 

ΟΟΣΑ σύµφωνα και µε το κοινωνικοοικονοµικό υπόβαθρο της οικογένειας των 

µαθητών. Εάν ληφθεί υπ’ όψη το οικογενειακό υπόβαθρο του εξεταζόµενου 
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µαθητή, τότε το µέσο πλεονέκτηµα των επιδόσεων υπέρ των ιδιωτικών 

σχολείων στην Ελλάδα διαµορφώνεται στις 15,8 µονάδες, ενώ αντιστοίχως, τα 

ιδιωτικά σχολεία στις χώρες του ΟΟΣΑ υπερτερούν έναντι δηµοσίων κατά 18 

µονάδες βαθµολογίας.  

Μολαταύτα ο ΟΟΣΑ κρίνει πως τα ιδιωτικά σχολεία συνεχίζουν να αποτελούν 

πόλο έλξης για γονείς που επιθυµούν να µεγιστοποιήσουν τα οφέλη των 

παιδιών τους όχι µόνο µέσω των εκπαιδευτικών πρακτικών, αλλά και του 

υψηλότερου κοινωνικο-οικονοµικού υπόβαθρου του µέσου µαθητή του 

σχολείου.  

Συµπερασµατικά, χωρίς την προσαρµογή των αποτελεσµάτων σε κοινωνικο-

οικονοµικούς παράγοντες, η ιδιωτική διαχείριση των σχολείων οδηγεί σε 

υψηλότερες επιδόσεις των µαθητών. Εποµένως, τα οφέλη ενός ιδιωτικού 

σχολείου φαίνεται πως δεν εκλύονται τόσο από το κοινωνικο-επίπεδο των 

οικογενειών που τα επιλέγουν, όσο από τα πλεονεκτήµατα καλλιέργειας και 

τάσης προς τη γνώση που επιδεικνύουν συνήθως τέτοια παιδιά.  

 

Διάγραµµα 4.1: Διαφορές των επιδόσεων µεταξύ των δηµόσιων και ιδιωτικών 
σχολείων στη θεµατική ενότητα κατανόηση κειµένου (λαµβάνοντας υπ’ όψη 
την επίδραση του ESCS)  

 

Πηγή: PISA 2009 Results: What Makes a School Successful? Resources, policies and practices, 
Volume IV 
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Σηµείωση 1: Τα αρνητικά µεγέθη στο διάγραµµα σηµαίνουν υψηλότερες επιδόσεις των 
µαθητών των ιδιωτικών σχολείων και αντίστοιχα τα θετικά των δηµόσιων σχολείων. Σηµείωση 
2: Στον Πίνακα παρουσιάζονται µόνο τα κράτη-µέλη της ΕΕ-27 που συµµετείχαν στο πρόγραµµα 
PISA 2009 (εκτός Κύπρου και Μάλτας) και ορισµένες χώρες του ΟΟΣΑ, εκτός ΕΕ. 

 

4.2.3 Θεµατικές ενότητες Επιστήµες και Μαθηµατικά 

Εκτός από την κατανόηση κειµένου, ο διαγωνισµός PISA εξετάζει τις επιδόσεις 

των µαθητών στις Επιστήµες και τα Μαθηµατικά.  

Για να αξιολογηθεί το επίπεδο των µαθητών στις Επιστήµες, δύο είδη 

ερωτήσεων συµπεριλαµβάνονται στην έρευνα: το πρώτο αφορά σε 

συγκεκριµένα θέµατα φυσικής, χηµείας, υγείας, βιολογίας κ.τ.λ. 

(competencies), ενώ στο δεύτερο εξετάστηκαν οι απόψεις/αντιλήψεις 

(attitudes) των µαθητών σχετικά µε τη χρησιµότητα των µαθηµάτων που 

σχετίζονται µε τις επιστήµες, το ενδιαφέρον τους για το συγκεκριµένο θέµα, 

αλλά και η περιβαλλοντική τους ευαισθησία. Θα πρέπει να τονιστεί για άλλη µια 

φορά, πως καθότι η «ύλη» των µαθηµάτων διαφέρει ανάµεσα στα 

εκπαιδευτικά συστήµατα, οι ερωτήσεις στις επιστήµες εξέτασαν την ικανότητα 

άντλησης πληροφοριών από πρωτογενή στοιχεία, τη δηµιουργία πινάκων, την 

επιχειρηµατολογία επί συγκεκριµένων επιστηµονικών θεµάτων  κ.τ.λ. 

Όπως φαίνεται στον Πίνακα 4.3, η Ελλάδα κατέχει την 5η χαµηλότερη επίδοση 

στον τοµέα των επιστηµών. Ταυτόχρονα, η χώρα παρουσιάζει µεγάλο ποσοστό 

µαθητών που δεν κατάφεραν να ξεπεράσουν το 2ο επίπεδο (25,3% έναντι 

17,9% που είναι ο µέσος όρος ΟΟΣΑ), ενώ οι µαθητές που σηµείωσαν υψηλές 

επιδόσεις µόλις που ξεπερνούν το 3%, ποσοστό που κατατάσσει τη χώρα και 

πάλι στις χαµηλότερες θέσεις.  Παρατηρεί κανείς πως µόνο το Ισραήλ, η 

Τουρκία, η Χιλή και το Μεξικό παρουσιάζουν χειρότερα αποτελέσµατα από την 

Ελλάδα σε όλο το εύρος της κλίµακας αξιολόγησης, ενώ το επίπεδο των 

µαθητών στα κράτη της Βόρειας Ευρώπης φαίνεται να απέχει παρασάγγας. 
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Πίνακας 4.3 
Ποσοστό µαθητών ανά επίπεδο επίδοσης στη θεµατική ενότητα Επιστήµες (%) 

Επίδοση στις 
Επιστήµες 

Μέση 
Βαθµολογία 

Κάτω από το 
επίπεδο 2 

Πάνω από το 
επίπεδο 5 

Αυστραλία 527 12,6 14,5 

Βέλγιο 507 18,0 10,1 
Καναδάς 529 9,6 12,1 

Χιλή 447 32,3 1,1 
Τσεχία 500 17,3 8,4 

Δανία 499 16,6 6,7 
Εστονία 528 8,3 10,4 

Φινλανδία 554 6,0 18,7 

Γαλλία 498 19,3 8,1 
Γερµανία 520 14,8 12,8 

Ελλάδα 470 25,3 3,1 
Ουγγαρία 503 14,1 5,4 

Ισλανδία 496 17,9 7,0 

Ιρλανδία 508 15,2 8,7 
Ισραήλ 455 33,1 3,9 

Ιταλία 489 20,6 5,8 
Ιαπωνία 539 10,7 16,9 

Κορέα 538 6,3 11,6 
Λουξεµβούργο 484 23,7 6,7 

Μεξικό 416 47,4 0,2 

Ολλανδία 522 13,2 12,7 
Νέα Ζηλανδία 532 13,4 17,6 

Νορβηγία 500 15,8 6,4 
Πολωνία 508 13,1 7,5 

Πορτογαλία 493 16,5 4,2 

Σλοβακία 490 19,3 6,2 
Σλοβενία 512 14,8 9,9 

Ισπανία 488 18,2 4,0 
Σουηδία 495 19,1 8,1 

Ελβετία 517 14,0 10,7 
Τουρκία 454 30,0 1,1 

Η.Β. 514 15,0 11,4 

Η.Π.Α 502 18,1 9,2 
ΟΟΣΑ 501 17,9 8,5 

 
Πηγή: PISA 2009 Results.: Learning Trends, Changes in student performance since 2000 
Volume V, OECD.  
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Όσον αφορά στα Μαθηµατικά, το πρόγραµµα PISA εξετάζει τις ικανότητες 

των µαθητών να αναλύουν δεδοµένα, να αιτιολογούν και να επικοινωνούν 

ορθά τις λύσεις επί µαθηµατικών προβληµάτων σε διάφορες καταστάσεις που 

εµπεριέχουν ποσοτικές έννοιες, καθώς επίσης και θέµατα πιθανοτήτων και 

αντίληψης χώρου. Οι ικανότητες στα µαθηµατικά ορίζονται από το PISA, ως «η 

ικανότητα ενός ατόµου να αναγνωρίζει και να αντιλαµβάνεται το ρόλο που τα 

µαθηµατικά διαδραµατίζουν στον κόσµο, να οδηγείται σε στέρεα εδραιωµένες 

κρίσεις και να χρησιµοποιεί τα µαθηµατικά µε τρόπους που αγγίζουν τις 

ανάγκες του ατόµου αυτού σε όλες τις εκφάνσεις της ζωής του ως ενεργός 

πολίτης». 

Η εικόνα της Ελλάδας στα Μαθηµατικά είναι απογοητευτική (Πίνακας 4.4). Οι 

επιδόσεις των µαθητών βρίσκονται στην τρίτη θέση από το τέλος (µε Τουρκία 

και Μεξικό να αποτελούν τους ουραγούς), ενώ ένας στους τρεις δεν κατάφερε 

να ξεπεράσει το 2ο επίπεδο δυσκολίας (χαµηλή κλίµακα). Ταυτόχρονα, µόνο το 

5,7% σηµείωσε υψηλές επιδόσεις στην εξέταση (σε αντίθεση µε το 13,4% που 

είναι ο µέσος όρος των µελών του ΟΟΣΑ). Απογοητευτική είναι η σύγκριση µε 

τα αποτελέσµατα στην ενότητα των Μαθηµατικών στο PISA 2006, µιας και η 

επίδοση της χώρας το 2009 βελτιώθηκε µόλις κατά 3 µονάδες.  

Και σε αυτήν την ενότητα φαίνεται να αριστεύουν οι µαθητές της Κορέας και 

της Φινλανδίας οι οποίοι, πέραν του ότι σηµειώνουν υψηλές µέσες 

βαθµολογίες, βρίσκονται και στα υψηλότερα επίπεδα επιδόσεων (5ο και 6ο). 

Ενδεικτικά, το 25% των Κορεατών ξεπερνά το Επίπεδο 5, ενώ µόλις το 8,1% 

βρίσκεται κάτω από το 2ο επίπεδο. Παρόµοια εικόνα παρουσιάζουν και οι 

Φινλανδοί µαθητές, ανάγοντας το εκπαιδευτικό τους σύστηµα σε πρότυπο. 
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Πίνακας 4.4 

Ποσοστό µαθητών ανά επίπεδο επίδοσης στη θεµατική ενότητα Μαθηµατικά 
(%) 

Επίδοση στα 
Μαθηµατικά  

Μέση 
Βαθµολογία 

Κάτω από το 
επίπεδο 2 

Πάνω από το 
επίπεδο 5 

Αυστραλία 514 15,9 16,4 

Βέλγιο 515 19,1 20,4 
Καναδάς 527 11,5 18,3 

Τσεχία 493 22,3 11,6 
Δανία 503 17,1 11,6 

Φινλανδία 541 7,8 21,7 
Γαλλία 497 22,5 13,7 

Γερµανία 513 18,6 17,8 

Ελλάδα 466 30,3 5,7 
Ουγγαρία 490 22,3 10,1 

Ισλανδία 507 17,0 13,6 
Ιρλανδία 487 20,8 6,7 

Ιταλία 483 24,9 9,0 

Ιαπωνία 529 12,5 20,9 
Κορέα 546 8,1 25,6 

Λουξεµβούργο 489 23,9 11,4 
Μεξικό 419 50,8 0,7 

Ολλανδία 526 13,4 19,9 
Νέα Ζηλανδία 519 15,4 18,9 

Νορβηγία 498 18,2 10,2 

Πολωνία 495 20,5 10,4 
Πορτογαλία 487 23,7 9,6 

Σλοβακία 497 21,0 12,7 
Ισπανία 483 23,7 8,0 

Σουηδία 494 21,1 11,4 

Ελβετία 534 13,5 24,1 
Τουρκία 445 42,1 5,6 

Ην. Βασίλειο 492 20,2 9,8 
Η.Π.Α 487 23,4 9,9 

Μ. Ο. ΟΟΣΑ 499 20,8 13,4 
Πηγή: PISA 2009 Results.: Learning Trends, Changes in student performance since 2000 
Volume V, OECD.  
* εκτός συνδεόµενων κρατών (partner countries) 
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4.3 Πρότυπα Εκπαιδευτικά Συστήµατα- Best Practices  

Τα αποτελέσµατα του PISA 2009 αποδεικνύουν πως το ελληνικό εκπαιδευτικό 

σύστηµα υστερεί σηµαντικά των υπόλοιπων χωρών του ΟΟΣΑ, ακόµα και από 

χώρες που θεωρούνται λιγότερο ανεπτυγµένες ή ασκούν εγχώρια εκπαιδευτική 

πολιτική εδώ και µόλις λίγα χρόνια (π.χ. η Πολωνία). Όπως, όµως, και η 

παρούσα δηµοσιονοµική κρίση, έτσι και η κρίση που φαίνεται να σοβεί στο 

ελληνικό σχολείο δίνει άπλετο χώρο για αναζήτηση λύσεων και εφαρµογή 

ακόµα και ρηξικέλευθων αλλαγών.  

Σαφώς, προτάσεις χάραξης εκπαιδευτικής πολιτικής βρίσκονται εκτός της 

εµβέλειας της παρούσας µελέτης. Εντούτοις, κρίνεται χρήσιµη η αντιπαραβολή 

του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήµατος που παρουσιάστηκε στο Κεφάλαιο 3 

µε τα αντίστοιχα συστήµατα χωρών που πετυχαίνουν διαχρονικά υψηλές 

επιδόσεις στο PISA και γενικά οι εκπαιδευτικές τους πολιτικές χαίρουν 

εκτίµησης παγκοσµίως.  

Το πρόγραµµα PISA επιλέχθηκε ως κριτήριο επιλογής, λόγω της διεθνούς του 

αναγνωρισιµότητας, αλλά και της ταυτόχρονης διεξαγωγής του σε µεγάλο 

αριθµό χωρών, υπό κοινού συστήµατος αξιολόγησης, γεγονός που καθιστά πιο 

οµοιόµορφη τη συγκριτική ανάλυση. Υπό αυτό το πρίσµα αποδόθηκε 

µεγαλύτερη έµφαση σε χώρες της Ευρώπης, κυρίως λόγω της µεγαλύτερης 

συνάφειας του κοινωνικοοικονοµικού τους περιβάλλοντος µε την Ελλάδα, από 

ότι άλλες χώρες, όπως για παράδειγµα η Κορέα ή η Νέα Ζηλανδία που επίσης 

βρίσκονται στις υψηλές θέσεις των κατατάξεων του PISA. Από τις ευρωπαϊκές 

χώρες που συµµετέχουν στο πρόγραµµα PISA, επιλέχθηκαν η Φινλανδία, η 

Ολλανδία και η Σουηδία.  

Η επιλογή της καθεµίας από αυτές τις χώρες έλκεται από διαφορετικούς 

παράγοντες, προκειµένου να πραγµατοποιηθεί µια πιο διαστρωµατική 

προσέγγιση της συγκριτικής ανάλυσης των εκπαιδευτικών συστηµάτων. Η 

Φινλανδία βρίσκεται πρώτη σε σειρά κατάταξης στο γενικό αποτέλεσµα της 

έρευνας PISA 2006 και δεύτερη το 2009, ενώ το εκπαιδευτικό της σύστηµα 

θεωρείται ίσως το πιο αποτελεσµατικό παγκοσµίως.  

Τα αποτελέσµατα στο PISA των Σουηδών µαθητών κινούνται συνήθως στο 

µέσο όρο των χωρών του ΟΟΣΑ, ενώ παράλληλα, το σουηδικό µοντέλο 

θεωρείται από τα πιο αποτελεσµατικά συστήµατα ως προς την κοινωνική και 

οικονοµική ευηµερία που προσφέρει στους πολίτες του. 
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Οι επιδόσεις της Ολλανδίας παρουσιάζουν ένα επιπλέον ενδιαφέρον στοιχείο. 

Σύµφωνα µε τα ποσοτικά και τα ποιοτικά αποτελέσµατα του PISA 2009, όσον 

αφορά στη διάκριση των επιδόσεων των µαθητών µεταξύ των ιδιωτικών και 

δηµόσιων σχολείων, η Ολλανδία είναι η µόνη χώρα όπου το πλεονέκτηµα των 

επιδόσεων των µαθητών υπέρ των ιδιωτικών σχολείων αυξάνεται όταν 

ληφθούν υπ’ όψη κοινωνικοοικονοµικοί παράγοντες. Επιπρόσθετα, είναι η χώρα 

στην ΕΕ-27 µε το υψηλότερο ποσοστό ιδιωτικών σχολείων έναντι των 

δηµόσιων, ενώ παράλληλα βρίσκεται στις πολύ υψηλές θέσεις κατάταξης στη 

µέση βαθµολογία στις επιστήµες σύµφωνα µε το PISA 2009 . Έτσι, η Ολλανδία 

επιλέχθηκε έτσι ώστε να εξεταστεί η οργάνωση του εκπαιδευτικού της 

συστήµατος δοθέντων των υψηλών επιδόσεων και του υψηλού ποσοστού 

ιδιωτικών σχολείων. 

Στο κεφάλαιο που ακολουθεί παρουσιάζονται τα εκπαιδευτικά συστήµατα της 

Φινλανδίας, της Σουηδίας και της Ολλανδίας, µε έµφαση στην πρωτοβάθµια και 

τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΩΝ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΩΝ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ  

ΦΙΝΛΑΝΔΙΑΣ, ΣΟΥΗΔΙΑΣ ΚΑΙ ΟΛΛΑΝΔΙΑΣ 
	
  

5.1 Το Εκπαιδευτικό Σύστηµα της Φινλανδίας23 

Οι διαχρονικά εντυπωσιακές επιδόσεις των Φινλανδών µαθητών στο PISA 

έχουν προκαλέσει αίσθηση σε όλο τον ανεπτυγµένο κόσµο. Δικαιολογηµένα, η 

προσοχή της εκπαιδευτικής κοινότητας, των ακαδηµαϊκών, αλλά και του κοινού 

έχει στραφεί στη µικρή Σκανδιναβική χώρα που φαίνεται να έχει βρει το 

βέλτιστο συνδυασµό επένδυσης στην εκπαίδευση και προστιθέµενης αξίας 

στην οικονοµία της.  

Η βασική εκπαίδευση στην Φινλανδία αποτελείται από την πρωτοβάθµια και 

τη χαµηλότερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση και αφορά παιδιά ηλικίας από 7-16 

ετών, τα οποία παρακολουθούν το αποκαλούµενο ενιαίο σχολείο. Στην 

ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση φοιτούν άτοµα ηλικίας 16 ετών και 

άνω. Περιλαµβάνει δύο βασικές κατευθύνσεις, τη γενική και την επαγγελµατική 

εκπαίδευση. Επίσηµες γλώσσες της Φινλανδίας είναι τα φινλανδικά και τα 

σουηδικά24. Σε ορισµένα εκπαιδευτήρια, η διδασκαλία γίνεται εξ’ ολοκλήρου ή 

εν µέρει σε ξένη γλώσσα, συνήθως στα αγγλικά, ή στη γλώσσα Sami για τις 

περιοχές της Λαπωνίας. Υπάρχει ειδική µέριµνα στο εκπαιδευτικό σύστηµα 

ούτως ώστε να συµµετάσχουν αθίγγανοι και άτοµα που επικοινωνούν στη 

νοηµατική γλώσσα. 

5.1.1 Διοικητικός έλεγχος - χρηµατοδότηση της εκπαίδευσης 

Στην Φινλανδία, η οργάνωση του συστήµατος εκπαίδευσης γίνεται από την 

κεντρική κυβέρνηση, ωστόσο σε ό,τι αφορά στη διαχείρισή του, η 

αποκεντρωτική αντίληψη και πρακτική κυριαρχούν. Βασική αρµόδια αρχή για 

την εκπαίδευση είναι το Υπουργείο Εκπαίδευσης, το οποίο µαζί µε το 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
23 “Organisation of the education system in Finland, 2008/09”, “National summary sheets on 
education system in Europe and ongoing reforms, 2009 edition, Finland”, “Structures of 
Education and Training Systems in Europe, Finland, 2009/10 Edition. Eurydice, European 
Commission.	
  
24 6% των µαθητών φοιτούν σε σχολεία βασικής και ανώτερης δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης στα 
οποία η διδασκαλία γίνεται στα σουηδικά.	
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Φινλανδικό Εθνικό Συµβούλιο για την Εκπαίδευση (FNBE) καθορίζει τους 

εκπαιδευτικούς στόχους και το πρόγραµµα σπουδών για την πρωτοβάθµια και 

τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, καθώς και για την εκπαίδευση ενηλίκων. 

Παράλληλα µε αυτούς τους δηµόσιους φορείς, σε κάθε µια από τις έξι 

Επαρχιακές Διευθύνσεις της Φινλανδίας λειτουργεί Τµήµα Εκπαίδευσης και 

Πολιτισµού.  

 

Οι τοπικές αρχές κατέχουν κοµβικό ρόλο στη λειτουργία των περισσότερων 

σχολείων της βασικής και της ανώτερης δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. 

Επιδοτούν τα δηµόσια σχολεία των συγκεκριµένων εκπαιδευτικών βαθµίδων, 

στα οποία φοιτά η πλειονότητα των µαθητών που κατοικούν σε αυτές. 

Επιπλέον, ο βαθµός αυτονοµίας που παρέχεται στα σχολεία για την οργάνωση 

των εκπαιδευτικών υπηρεσιών που προσφέρουν, πέρα από τις υποχρεωτικές 

βασικές λειτουργίες που έχουν προσδιοριστεί µε νόµο, αποφασίζεται από τις 

τοπικές αρχές. Μάλιστα, η διδακτέα ύλη του ενιαίου σχολείου, του ανώτερου 

δευτεροβάθµιου σχολείου και των επαγγελµατικών σχολών σχεδιάζεται σε 

τοπικό επίπεδο.  

Βάσει της νοµοθεσίας, το κάθε σχολείο είναι υπεύθυνο για την παροχή 

εκπαιδευτικών υπηρεσιών, στηριζόµενο στην επάρκεια των ικανοτήτων των 

δασκάλων για την επίτευξη των εκπαιδευτικών στόχων. Όσον αφορά στην 

αξιολόγηση, το κάθε σχολείο αυτοαξιολογείται25, ενώ συγχρόνως λαµβάνει 

µέρος σε εθνικές26 και διεθνείς αξιολογήσεις. 

Επιπλέον, σύµφωνα µε το Σύνταγµα της Φινλανδίας (731/1999) δίνεται το 

δικαίωµα της παροχής εκπαίδευσης και µέσω ιδιωτικών ιδρυµάτων. Το 

Υπουργείο Εκπαίδευσης χορηγεί άδειες λειτουργίας σε ιδιωτικά ιδρύµατα στις 

περιπτώσεις που θεωρεί ότι κάτι τέτοιο είναι απαραίτητο, προκειµένου να 

ικανοποιηθούν οι εκπαιδευτικές και άλλες ανάγκες όπως ορίζονται από τη 

νοµοθεσία. Ωστόσο, η λειτουργία ενός ιδιωτικού σχολείου επιτρέπεται και 

χωρίς να έχει χορηγηθεί σχετική άδεια από το κράτος27. Όµως, µόνο τα 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
25 Το 2003 δηµιουργήθηκε το Συµβούλιο Αξιολόγησης της Εκπαίδευσης, το οποίο σε συνεργασία 
µε το Υπουργείο Εκπαίδευσης, είναι υπεύθυνο για την αξιολόγηση της πρωτοβάθµιας, της 
δευτεροβάθµιας και της εκπαίδευσης ενηλίκων.	
  
26 Οι εθνικές αξιολογήσεις διοργανώνονται από το FNBE. 	
  
27 Εάν δε χορηγηθεί άδεια σε κάποιο ιδιωτικό σχολείο (ή δεν αιτηθεί το ίδιο σχολείο για άδεια), 
τότε το αυτό λειτουργεί εκτός της κρατικής επίβλεψης και δεν επωφελείται των προνοµίων που 
δίνονται από το κράτος, όπως δηµόσια χρηµατοδότηση. Τα πιστοποιητικά που λαµβάνουν οι 
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εγκεκριµένα ιδιωτικά σχολεία έχουν δικαίωµα πρόσβασης σε κρατική 

χρηµατοδότηση όπως τα δηµόσια σχολεία και για αυτό το λόγο βρίσκονται υπό 

κρατική επίβλεψη και ακολουθούν την ίδια δοµή µε εκείνη που έχει οριστεί από 

το FNBE.  

Η ευθύνη για τη χρηµατοδότηση στην εκπαίδευση µοιράζεται ανάµεσα στο 

κράτος και στις τοπικές αρχές. Το 58,1% των δαπανών για την πρωτοβάθµια 

και τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση καταβάλλεται από τους δήµους, ενώ το 

υπόλοιπο καλύπτεται από το κράτος. Το ποσό της χρηµατοδότησης σε κάθε 

σχολείο καθορίζεται από ορισµένους παράγοντες, όπως η πυκνότητα του 

τοπικού πληθυσµού, ο αριθµός των µικρών σχολείων, ο αριθµός των µαθητών 

µε ειδικές ανάγκες και σοβαρές αναπηρίες, ο αριθµός των µαθητών που 

διδάσκονται στα σουηδικά, ο αριθµός των µαθητών µε µητρική γλώσσα 

διαφορετική των φινλανδικών, των σουηδικών και των Sami, το εάν ο δήµος 

βρίσκεται σε νησί, πόσες επίσηµες γλώσσες έχει κ.ά.. Ανεξάρτητα από τους 

επιµέρους παράγοντες που καθορίζουν το τελικό ύψος της χρηµατοδότησης, 

αυτή θα πρέπει να επαρκεί ούτως ώστε να παρέχεται στους µαθητές ένα 

ελάχιστο επίπεδο υπηρεσιών, το οποίο ορίζεται από τη νοµοθεσία.  

 

5.1.2 Υποχρεωτική εκπαίδευση28 

Η βασική εκπαίδευση παρέχεται από το ενιαίο σχολείο (δηµόσιο ή ιδιωτικό), 

είναι υποχρεωτική και δωρεάν για όλα τα παιδιά και διαρκεί εννέα χρόνια29. 

Πέραν των εννέα ετών, ένας µαθητής µπορεί να παρακολουθήσει το ενιαίο 

σχολείο εθελοντικά και για δέκατο έτος (περίπου το 2% των µαθητών 

παρακολουθούν και δέκατο σχολικό έτος), λαµβάνοντας ένα επιπρόσθετο 

πιστοποιητικό. Τα σχολεία της υποχρεωτικής εκπαίδευσης βρίσκονται υπό την 

επίβλεψη των δήµων (ή διαδηµοτικών συµβουλίων). Σχεδόν το σύνολο των 

σχολείων βασικής εκπαίδευσης (99,1%), είναι δηµόσια, ενώ τα υπόλοιπα είναι 

ιδιωτικά, και βρίσκονται υπό κρατική επίβλεψη, εφόσον είναι αναγνωρισµένα 

από το κράτος. Σκοπός της βασικής εκπαίδευσης είναι να δώσει τα εχέγγυα 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
µαθητές από τα σχολεία αυτά (αν και τέτοιου είδους σχολεία είναι λίγα) δεν εξασφαλίζουν την 
αναγνώριση ολοκλήρωσης της βασικής εκπαίδευσης. 	
  
28 Πράξη και Διάταγµα για τη Βασική Εκπαίδευση 628/1998 και κυβερνητικό Διάταγµα για τους 
αντικειµενικούς στόχους και την κατανοµή των ωρών µαθηµάτων στη βασική εκπαίδευση 
(1435/2001).	
  
29 Τα ιδιωτικά σχολεία που διδάσκουν σε ξένη γλώσσα ή τα ιδιωτικά φινλανδικά σχολεία του 
εξωτερικού µπορούν να επιβάλλουν δίδακτρα.	
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στους µαθητές ούτως ώστε να γίνουν υπεύθυνα µέλη της κοινωνίας και να 

αποκτήσουν δεξιότητες και γνώσεις χρήσιµες στη µετέπειτα ζωή τους.  

Οι τοπικές αρχές καθορίζουν το ενιαίο σχολείο στο οποίο θα φοιτήσει κάθε 

παιδί µε κριτήριο τον τόπο διαµονής του. Οι γονείς δύνανται να έχουν λόγο 

στην επιλογή του εκπαιδευτήριου, αλλά κάτω από ορισµένους περιορισµούς. Ο 

οδηγός σπουδών, µαζί µε τους αντικειµενικούς στόχους της υποχρεωτικής 

εκπαίδευσης και τον τρόπο αξιολόγησης έχουν καθοριστεί από το FNBE. 

Ωστόσο, οι τοπικές αρχές και τα σχολεία έχουν την ευχέρεια να προσαρµόσουν 

τους κανονισµούς στις τοπικές ιδιαιτερότητες. Επιπλέον, οι δάσκαλοι µπορούν 

να υιοθετήσουν τις δικές τους εκπαιδευτικές µεθόδους, καθώς και τα εργαλεία 

διδασκαλίας. Η αξιολόγηση των µαθητών γίνεται σε καθηµερινή βάση, µέσω 

ατοµικής εξέτασης και διαγωνισµάτων, ενώ οι επιδόσεις τους διαµορφώνουν 

τους βαθµούς στον έλεγχο επίδοσης που λαµβάνουν. Σε περίπτωση που ένας 

µαθητής κριθεί ότι δεν κατέχει τις απαιτούµενες γνώσεις για την επόµενη τάξη 

ή ο ίδιος ο µαθητής θελήσει να βελτιώσει την απόδοσή του, επαναλαµβάνει την 

τάξη. Με την ολοκλήρωση του ενιαίου σχολείου, παρέχεται απολυτήριο.  

 

5.1.2.1 Ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση 

Η ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση διαρκεί τρία έτη30 και περιλαµβάνει δύο 

βασικές κατευθύνσεις, τη γενική εκπαίδευση και την επαγγελµατική κατάρτιση. 

Δικαίωµα πρόσβασης σε αυτήν έχουν άτοµα όλων των ηλικιών που έχουν 

επιτυχώς ολοκληρώσει την υποχρεωτική εκπαίδευση. Η ολοκλήρωση της 

ανώτερης δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης αποτελεί απαραίτητο εφόδιο και 

προαπαιτούµενο για την πρόσβαση στην τριτοβάθµια εκπαίδευση, αλλά και για 

την επαγγελµατική σταδιοδροµία. Πάνω από το 90% των µαθητών συνεχίζουν 

στην ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Το 2007, 51% των αποφοίτων της 

υποχρεωτικής εκπαίδευσης επέλεξε το δευτεροβάθµιο γενικό σχολείο για να 

συνεχίσει την εκπαίδευσή του και το 41% την επαγγελµατική κατάρτιση. Οι 

µαθητές µπορούν να κάνουν αίτηση σε οποιοδήποτε σχολείο της ανώτερης 

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης σε εθνικό επίπεδο. Η επιλογή τους από τα 

ανώτερα δευτεροβάθµια σχολεία γίνεται µε κριτήριο τη βαθµολογία τους στη 

βασική εκπαίδευση, σε εισαγωγικές εξετάσεις που διεξάγουν ορισµένα ανώτερα 

δευτεροβάθµια σχολεία και, στην περίπτωση επιλογής της επαγγελµατικής 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
30Στη γενική κατεύθυνση, η ολοκλήρωση των σπουδών µπορεί να είναι σε δύο έως τέσσερα έτη, 
καθώς η διδασκαλία δεν είναι οργανωµένη µε συγκεκριµένη δοµή ανά σχολική χρονιά. 	
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κατάρτισης, από την επαγγελµατική προϋπηρεσία. Το πρόγραµµα σπουδών 

τόσο της γενικής όσο και της επαγγελµατικής ανώτερης δευτεροβάθµιας 

κατεύθυνσης καθορίζεται από το Φινλανδικό Συµβούλιο για την Εκπαίδευση 

(FNBE). Όπως και στην υποχρεωτική δευτεροβάθµια εκπαίδευση, οι 

διδάσκοντες έχουν την ευχέρεια να επιλέξουν τις εκπαιδευτικές µεθόδους που 

θα ακολουθήσουν, εφόσον όµως αυτές είναι προσανατολισµένες στην επίτευξη 

των αντικειµενικών στόχων του οδηγού σπουδών του FNBE.  

 

Γενική ανώτερη εκπαίδευση 

Η γενική ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση απευθύνεται σε µαθητές ηλικίας 

16 έως 19 ετών. Όλοι οι µαθητές έχουν δικαίωµα δωρεάν πρόσβασης σε 

αυτή31. Το Υπουργείο Εκπαίδευσης χορηγεί άδειες για τα σχολεία γενικής 

ανώτερης δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης στις τοπικές αρχές, σε διαδηµοτικά 

συµβούλια και στους εγγεγραµµένους συνδέσµους και ιδρύµατα. Τα ανώτερα 

δευτεροβάθµια σχολεία που υπάγονται στο δηµόσιο τοµέα της εκπαίδευσης 

αποτελούσαν το 2005 το 98% του συνόλου. Στο τέλος κάθε µαθήµατος, οι 

µαθητές αξιολογούνται, ενώ µε την επιτυχή ολοκλήρωση όλων των µαθηµάτων 

λαµβάνουν απολυτήριο. Στο τέλος της γενικής ανώτερης δευτεροβάθµιας 

εκπαίδευσης, οι µαθητές δίνουν εθνικές εισαγωγικές εξετάσεις για το 

πανεπιστήµιο, οι οποίες περιλαµβάνουν τέσσερα διαγωνίσµατα: ένα 

υποχρεωτικό στη γνώση και κατανόηση της µητρικής τους γλώσσας και τρία 

επιλογής από τα µαθήµατα άλλης εθνικής γλώσσας, ξένης γλώσσας, και 

µαθηµατικών 32. Για τα αποτελέσµατα αυτών των εξετάσεων, οι µαθητές 

λαµβάνουν ξεχωριστό πιστοποιητικό µε τις επιδόσεις τους.  

 

Επαγγελµατική ανώτερη εκπαίδευση 

Η επαγγελµατική ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση πραγµατοποιείται είτε 

εντός του σχολείου είτε, κυρίως για όσους εργαζόµενους ενήλικες επιθυµούν 

να διευρύνουν τα προσόντα τους, µέσω µιας διαδικασίας απόκτησης επάρκειας 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
31 Από το καλυπτόµενο κόστος εκπαίδευσης εξαιρείται το εκπαιδευτικό υλικό, στο οποίο υπάρχει 
–χαµηλόποση- χρηµατική συµµετοχή των µαθητών, ενώ τυχόν υπηρεσίες υγείας επίσης 
πληρώνονται από τους µαθητές. Επιπλέον, οι υποψήφιοι των εισαγωγικών εξετάσεων στο 
πανεπιστήµιο πληρώνουν εξέταστρα.	
  
32 Στις οποίες µπορούν να συµµετάσχουν και µαθητές της επαγγελµατικής ανώτερης 
δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης υπό προϋποθέσεις. 	
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προσόντων µε τη συµµετοχή σε ειδικά τεστ ικανοτήτων. Το Υπουργείο 

Εκπαίδευσης χορηγεί τις άδειες λειτουργίας στους εκπαιδευτικούς παρόχους, 

εφόσον προηγουµένως αυτοί έχουν διασαφηνίσει ποιους από τους τοµείς 

επαγγελµατικής ειδικότητας που καθορίζει το Υπουργείο θα προσφέρουν, τον 

αριθµό των µαθητών τους και τον τρόπο οργάνωσης της διδασκαλίας. Το 

2005, το 33% των εκπαιδευτήριων επαγγελµατικής ανώτερης δευτεροβάθµιας 

εκπαίδευσης, ήταν ιδιωτικά. Τα επαγγελµατικά προγράµµατα σπουδών 

περιλαµβάνουν εκτός από µαθήµατα επαγγελµατικής κατάρτισης, και µια σειρά 

µαθηµάτων γενικής κατεύθυνσης, ενώ η εκπαίδευση ολοκληρώνεται µε µια 

περίοδο πρακτικής άσκησης. Τα µαθήµατα κατανέµονται σε θεµατικές 

ενότητες, στο τέλος των οποίων οι µαθητές αξιολογούνται. Η αξιολόγηση 

µπορεί να λάβει τη µορφή απόδειξης ικανοτήτων που απέκτησαν στη διάρκεια 

των σπουδών τους και γίνεται από κοινού από εκπαιδευτικούς και από 

εκπροσώπους επαγγελµατικών φορέων. Κατά τη διάρκεια της πρακτικής 

άσκησης χορηγείται µισθός από τον εργοδότη, ενώ συνεχίζεται η διδασκαλία 

θεωρητικών µαθηµάτων, τα οποία παρέχονται δωρεάν. Με την ολοκλήρωση 

της επαγγελµατικής κατάρτισης (των θεµατικών ενοτήτων και µιας εργασίας) 

απονέµεται πιστοποιητικό απόκτησης προσόντων33.  

Η ειδοποιός διαφορά του φινλανδικού εκπαιδευτικού συστήµατος από το 

ελληνικό, δε βρίσκεται βέβαια µόνο στον τρόπο οργάνωσης, αλλά στη 

γενικότερη νοοτροπία και τις αξίες από τις οποίες εµφορείται η εκπαιδευτική 

κουλτούρα.  

 Στη Φινλανδία, το σύστηµα δε χαρακτηρίζεται από στείρα ιεραρχία, αλλά όλοι 

οι εκπαιδευτικοί λειτουργοί µπορούν να συµµετέχουν στην εκπαιδευτική 

διαδικασία. Η παθητική αποστήθιση, χαρακτηριστικό του ελληνικού 

εκπαιδευτικού συστήµατος, αποφεύγεται, καθώς και η ολοκλήρωση ασκήσεων 

και εργασιών σε ατοµικό επίπεδο: τα παιδιά χωρίζονται τις περισσότερες φορές 

σε οµάδες εργασίας, είναι ελεύθερα να κινούνται µέσα στην τάξη και να ζητούν 

πληροφορίες από τον/τη δάσκαλο/α. Ακόµα πιο ενδιαφέρον είναι το γεγονός 

πως τα ίδια τα παιδιά, υπό την καθοδήγηση βεβαίως του δασκάλου, 

αποφασίζουν τις δραστηριότητες της επόµενης εβδοµάδας, οι οποίες 

ολοκληρώνονται σύµφωνα µε τους ρυθµούς και το βάρος των καθηκόντων που 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
33 Αν ένας µαθητής δεν ολοκληρώσει τις σπουδές του, τότε του απονέµεται ένα πιστοποιητικό µε 
τα µαθήµατα που παρακολούθησε και τους βαθµούς του. Αυτό το πιστοποιητικό χορηγείται και 
σε όσους µαθητές το επιθυµούν κατά τη διάρκεια των σπουδές τους.	
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τα ίδια τα παιδιά επέλεξαν και όχι µε την πίεση της υποχρεωτικής ύλης, όπως 

στην Ελλάδα.  

Η συµµετοχή των παιδιών στις δραστηριότητες της τοπικής τους κοινότητας 

βρίσκεται στον πυρήνα του εκπαιδευτικού συστήµατος της Φινλανδίας. Έτσι, οι 

µαθητές καλούνται ήδη από την πρώτη τάξη του Δηµοτικού να συµµετέχουν 

σε δραστηριότητες όπως να βοηθούν στη σχολική κουζίνα, και στην οργάνωση 

της βιβλιοθήκης, να φροντίζουν τα φυτά της σχολικής αυλής, να συµµετέχουν 

στον διαχωρισµό για ανακύκλωση των απορριµµάτων του σχολείου. Επιπλέον, 

για την εκτέλεση αυτών των δραστηριοτήτων τα παιδιά δεν καθοδηγούνται 

από τους δασκάλους τους, αλλά από το µη εκπαιδευτικό προσωπικό του 

σχολείου (µάγειροι, κηπουροί, καθαρίστριες, βιβλιοθηκονόµοι κτλ.). Με τον 

τρόπο αυτόν, τα παιδιά έρχονται σε επαφή και αναπτύσσουν αισθήµατα 

σεβασµού προς τη δουλειά όχι µόνο των δασκάλων τους, αλλά και όλων των 

εργαζοµένων. 

 

Σε όλα τα σχολεία της χώρας και σε όλες τις βαθµίδες, παρέχεται δωρεάν 

φαγητό το µεσηµέρι. Οι γονείς δεν επιβαρύνονται οικονοµικά µε την αγορά 

βιβλίων και άλλων υλικών για την εκπαίδευση, µιας και παρέχονται επίσης 

δωρεάν, όπως και η µεταφορά στο σχολείο όλων των παιδιών που ζουν µακριά 

ή παρουσιάζουν κινητικά προβλήµατα. 

 

Επιπλέον, δεδοµένου του αυξανόµενου πληθυσµού µεταναστών, υπάρχει η 

δυνατότητα δηµιουργίας µιας µικρής οµάδας παιδιών µεταναστών στην οποία, 

κάθε δήµος είναι υποχρεωµένος να παρέχει, µε δικά του έξοδα, εκπαίδευση 

στη γλώσσα τους δύο φορές την εβδοµάδα. Στο Ελσίνκι, για παράδειγµα, όπου 

υπάρχουν 2.600 παιδιά µεταναστών, τέτοια µαθήµατα γίνονται σε περίπου 40 

γλώσσες. 
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5.2 Το Εκπαιδευτικό Σύστηµα της Σουηδίας34 

Η πρωτοβάθµια και η κατώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση συγκροτούν το 

υποχρεωτικό σχολείο, στο οποίο φοιτούν µαθητές ηλικίας 7 έως 16 ετών. Μετά 

από την ολοκλήρωσή του, παρέχεται η δυνατότητα παρακολούθησης του 

ανώτερου δευτεροβάθµιου σχολείου, από τα 16ο µέχρι και το 20ο ηλικιακό 

έτος. Η κύρια γλώσσα διδασκαλίας είναι τα σουηδικά. Παράλληλα, λειτουργούν 

σχολεία στην πρωτοβάθµια και κατώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση για τον 

πληθυσµό Sami της Β. Σουηδίας, στα οποία διδάσκονται και τα σουηδικά και τα 

Sami. 

 

5.2.1 Διοικητικός έλεγχος - χρηµατοδότηση της εκπαίδευσης 

Σε όλες τις βαθµίδες εκπαίδευσης από την προ-πρωτοβάθµια έως και την 

ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, οι βασικοί κανονισµοί καθορίζονται από 

τον Εκπαιδευτικό Νόµο του 1985 (ν. 1100). Τα περισσότερα σχολεία είναι 

δηµόσια, αν και παράλληλα µε την άνοδο της βαθµίδας εκπαίδευσης, 

διευρύνεται η αναλογία των ιδιωτικών (ανεξάρτητων) σχολείων που υπάγονται 

σε αυτή. Το πρόγραµµα σπουδών, το περιεχόµενο των µαθηµάτων όπως και η 

διδακτέα ύλη προσαρµόζονται από την κυβέρνηση και το κοινοβούλιο στις 

κατευθυντήριες οδηγίες του Εκπαιδευτικού Νόµου για όλες τις εκπαιδευτικές 

βαθµίδες και αφορούν σε όλα τα σχολεία, δηµόσια και ιδιωτικά. 

Ο ρόλος των τοπικών αρχών είναι κοµβικός στο σουηδικό εκπαιδευτικό 

σύστηµα: η οργάνωση της δηµόσιας εκπαίδευσης, στο πλαίσιο των αρχών και 

των κατευθυντήριων γραµµών που ορίστηκαν παραπάνω από τον Εκπαιδευτικό 

Νόµο και την κυβέρνηση, αποτελεί υποχρέωσή τους. Οι κατά περιοχή σχολικοί 

στόχοι σε κάθε βαθµίδα εκπαίδευσης καθορίζονται από τον τοπικό δήµο στο 

σχολικό σχέδιο που πρέπει να καταρτίσει. Επιτροπές που ορίζονται από τα 

δηµοτικά συµβούλια είναι επιφορτισµένες µε τον έλεγχο τού κατά πόσο οι 

σχολικές δραστηριότητες είναι συµβατές µε τους κανονισµούς και τις οδηγίες 

του κράτους. Σε κάθε εκπαιδευτική βαθµίδα, οι δάσκαλοι στα δηµόσια σχολεία, 

οι οποίοι προσλαµβάνονται από αυτά, είναι δηµοτικοί υπάλληλοι.   

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
34 Η παρουσίαση του εκπαιδευτικού συστήµατος της Σουηδίας από την προ-πρωτοβάθµια 
εκπαίδευση µέχρι και την ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση βασίστηκε στις εκθέσεις “National 
Summary Sheets on Education Systems in Europe and Ongoing Reforms, Sweden, 2010 Edition” 
και “Structures of Education and Training Systems in Europe, Sweden, 2009/2010 Edition” του 
δικτύου για τα Εκπαιδευτικά Συστήµατα και τις Εκπαιδευτικές Πολιτικές στην Ευρώπη Eurydice 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 	
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Η σχολική εκπαίδευση χρηµατοδοτείται από το δηµοτικό προϋπολογισµό, µέσω 

κρατικών επιχορηγήσεων και ειδικών κατηγοριών των τοπικών φορολογικών 

εσόδων35. Το ποσό της κρατικής επιδότησης καθορίζεται από παράγοντες όπως 

ο πληθυσµός του δήµου, η ηλικιακή του δοµή, η πυκνότητα του πληθυσµού, η 

κοινωνική σύνθεση κ.α.. Το σύνολο της χρηµατοδότησης κατανέµεται στα 

σχολεία, δηµόσια και ιδιωτικά, βάσει των ίδιων κριτηρίων, µε σκοπό την 

κάλυψη των αναγκών των µαθητών αλλά και των υποχρεώσεων των σχολείων. 

Οι µαθητές έχουν δικαίωµα στην κάλυψη του κόστους των σπουδών τους από 

δηµόσιους πόρους, ανεξάρτητα από το ύψος του οικογενειακού τους 

εισοδήµατος. Έτσι, δεν επιτρέπεται στα ανεξάρτητα (ιδιωτικά) σχολεία η 

επιβολή διδάκτρων36. Οι επιχορηγήσεις αυτές δίνονται σε συνδυασµό και µε 

άλλες κοινωνικές ενισχύσεις, όπως για παράδειγµα αυτές που αφορούν µαθητές 

µε αναπηρίες.  

Ειδικότερα για τα ανεξάρτητα (ιδιωτικά) σχολεία, από το 1991, υπεύθυνη για 

την έγκριση άδειας είναι η Εθνική Αρχή Εκπαίδευσης. Εάν η ίδρυση ενός 

ανεξάρτητου σχολείου δηµιουργεί σοβαρά προβλήµατα στα δηµόσια σχολεία 

του δήµου, τότε η Σουηδική Εθνική Αρχή για την Εκπαίδευση έχει το δικαίωµα 

να αρνηθεί την έγκριση λειτουργίας του. Οι δήµοι έχουν οριστεί υπεύθυνοι του 

ελέγχου των δραστηριοτήτων των ανεξάρτητων σχολείων και είναι µερικώς 

υπεύθυνοι για την αξιολόγησή τους.  

Η κεντρική παρακολούθηση και αξιολόγηση του εκπαιδευτικού συστήµατος 

ασκείται από διοικητικές αρχές: τη σουηδική Εθνική Αρχή για την Εκπαίδευση, 

τη σουηδική Επιθεώρηση Σχολείων, την Αντιπροσωπεία του Παιδιού και του 

Σχολικού Μαθητή, την Εθνική Αρχή Εκπαίδευσης και Σχολείων Ειδικών 

Αναγκών και την Επιτροπή Ενστάσεων για την Εκπαίδευση.  

	
  

5.2.2 Υποχρεωτική Εκπαίδευση	
  

Η πρωτοβάθµια και η κατώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση είναι οργανωµένες 

σε ενιαία δοµή, στο υποχρεωτικό σχολείο, συνολικής διάρκειας εννέα ετών, για 

παιδιά και έφηβους ηλικίας επτά έως δεκαέξι ετών. Η κατώτερη δευτεροβάθµια 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
35 Τα σχολεία Sami και τα σχολεία για µαθητές µε δυσκολίες ακοής χρηµατοδοτούνται απευθείας 
από το κράτος.	
  
36 Εξαιρέσεις στη µη επιβολή  διδάκτρων αποτελούν τα διεθνή Σχολεία για µαθητές που 
διαµένουν στη Σουηδία για µικρά χρονικά διαστήµατα, και τα σχολικά οικοτροφεία. Αµφότερα 
χρεώνουν δίδακτρα, παρότι λαµβάνουν κρατική χρηµατοδότηση.  
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εκπαίδευση περιλαµβάνει και σχολεία ειδικά οργανωµένα για ενήλικες, για 

παιδιά µε προβλήµατα ακοής καθώς και για άτοµα µε έντονες µαθησιακές 

δυσκολίες. Η ηµερήσια υποχρεωτική παρακολούθηση φθάνει µέχρι και τις 8 

σχολικές ώρες (6 ώρες για τα πρώτα δύο έτη). Για τα παιδιά που χρειάζονται 

πρόσθετη φροντίδα, πριν ή µετά το σχολικό ωράριο, υπάρχουν τα κέντρα 

ελεύθερου χρόνου, τα κέντρα παιδαγωγικής φροντίδας και τα ανοιχτά κέντρα 

ελεύθερου χρόνου.  

Η υποχρεωτική εκπαίδευση στο υποχρεωτικό σχολείο έχει ως βασικό στόχο να 

εφοδιάσει τους µαθητές µε τις γνώσεις, τις ικανότητες και οποιαδήποτε άλλη 

µόρφωση χρειάζονται, προκειµένου να είναι σε θέση να συµµετάσχουν στην 

καθηµερινή ζωή στις κοινότητες που διαβιούν. Ταυτόχρονα, πρέπει να 

διαµορφώνει το υπόβαθρο για τη φοίτηση στην ανώτερη δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση. Οι κύριοι στόχοι του υποχρεωτικού σχολείου, οι θεµατικές 

ενότητές τους και οι βασικές κατευθυντήριες γραµµές για την επίτευξή τους 

περιλαµβάνονται στον Οδηγό Σπουδών για το Υποχρεωτικό Σχολείο 

(Curriculum for the Compulsory School System). Για κάθε θεµατική ενότητα 

υπάρχει ξεχωριστός οδηγός, µε τα επιτεύγµατα που πρέπει να έχουν σηµειωθεί 

στο 5ο και στο 9ο έτος της υποχρεωτικής εκπαίδευσης. Βάσει του οδηγού 

προσδιορίζονται οι στόχοι των σχολείων από τους δήµους και το πρόγραµµα 

εργασιών τους. Το ωρολόγιο πρόγραµµα για κάθε ενότητα στο σύνολο της 

υποχρεωτικής εκπαίδευσης έχει καθοριστεί σε εθνικό επίπεδο, αλλά η κατανοµή 

των ωρών και το έτος στο οποίο διδάσκεται η κάθε ενότητα αποφασίζεται από 

το δήµο και το σχολείο.  

Η πλειοψηφία των µαθητών στην πρωτοβάθµια και στην κατώτερη 

δευτεροβάθµια εκπαίδευση φοιτούν σε σχολείο του δήµου στον οποίο 

κατοικούν. Ωστόσο, οι µαθητές και οι γονείς τους έχουν το δικαίωµα να 

επιλέξουν εντός του δήµου που διαµένουν το σχολείο που επιθυµούν, και οι 

τοπικές αρχές υποχρεούνται να υλοποιήσουν στο µέτρο του εφικτού αυτή την 

επιλογή. Ενδιαφέρον έχει να σηµειωθεί πως η ελευθερία αυτή επιλογής 

σχολείου έχει οδηγήσει σε υψηλό ποσοστό µαθητών που προτιµούν τα 

ανεξάρτητα (ιδιωτικά) σχολεία: στο σύνολο όσων παρακολουθούν την 

υποχρεωτική εκπαίδευση, η σχετική αναλογία, διαρκώς αυξανόµενη, αγγίζει το 

10% το σχολικό έτος 2008/2009. 

Οι µαθητές αξιολογούνται διαρκώς κατά την εκπαίδευσή τους, αλλά βαθµοί 

δίνονται κατά τα δύο τελευταία χρόνια του υποχρεωτικού σχολείου. Οι 
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µαθητές, ακόµα και αν δε βαθµολογηθούν πάνω από τη βάση, προάγονται 

στην επόµενη τάξη. Υποχρεωτικά πανεθνικά διαγωνίσµατα πραγµατοποιούνται 

σε τρία µαθήµατα στο τέλος του 9ου έτους (στα Σουηδικά, τα Αγγλικά και τα 

µαθηµατικά) για την επίτευξη της συγκρισιµότητας της βαθµολογίας σε εθνικό 

επίπεδο. Εντούτοις, η επίτευξη βαθµολογίας πάνω από τη βάση στα 

διαγωνίσµατα είναι απαραίτητη για να γίνει απευθείας δεκτός ο µαθητής στην 

ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση. 

Έτσι, φαίνεται πως το σουηδικό εκπαιδευτικό σύστηµα δεν είναι βαθµοθηρικό, 

αλλά στόχο έχει την αξιολόγηση του µαθητή και την υπογράµµιση των 

δυνατοτήτων του/της και των περιοχών προς βελτίωση. Από µια τέτοια οπτική 

γωνία, καλλιεργείται στο µαθητή η νοοτροπία να µην έχει στόχο την κατάταξή 

του σε συγκεκριµένη θέση µιας «λίστας» βαθµών και επιπέδων επιτυχίας 

(άριστα, καλώς κτλ.), αλλά τη βελτίωση των αδυναµιών του και την 

κατανόηση των προσωπικών του δυνατοτήτων. 

 

5.2.2.1 Ανώτερη Δευτεροβάθµια Εκπαίδευση 

Η συγκεκριµένη βαθµίδα εκπαίδευσης απευθύνεται σε µαθητές ηλικίας από 

δεκαέξι έως είκοσι ετών. Η παρακολούθησή της είναι εθελοντική. Προκειµένου 

όµως να εισαχθεί κάποιος σε αυτή, θα πρέπει να έχει βαθµολογηθεί πάνω από 

τη βάση στα τελικά διαγωνίσµατα του 9ετούς υποχρεωτικού σχολείου. Για 

ενήλικες άνω των 20 ετών, υπάρχει ειδικά διαµορφωµένο εκπαιδευτικό 

πρόγραµµα ενηλίκων. Από τους αποφοίτους της υποχρεωτικής εκπαίδευσης το 

σχολικό έτος 2007/2008, το 98,4% συνέχισε τη µόρφωσή του σε ανώτερα 

δευτεροβάθµια σχολεία.  

Ο βασικός στόχος της ανώτερης δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης είναι να 

παράσχει την απαραίτητη γνώση για την επαγγελµατική ζωή, για τη συνέχιση 

των σπουδών σε ανώτατο επίπεδο και για να γίνουν όσοι φοιτούν σε αυτή 

ενεργοί πολίτες. Οι δηµοτικές αρχές υποχρεούνται από το νόµο να την 

παρέχουν στους αποφοίτους των υποχρεωτικών σχολείων της περιοχής τους. 

Όπως και στις προηγούµενες βαθµίδες, δεν υπάρχει κάποια οικονοµική 

επιβάρυνση για όσους επιθυµούν να παρακολουθήσουν την ανώτερη 

δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Στην ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση η 

αναλογία ανεξάρτητων (ιδιωτικών) σχολείων προς δηµόσια είναι πολύ υψηλή, 

πλησιάζοντας το σχολικό έτος 2008/2009 το 1:1 (44% ανεξάρτητα σχολεία, 

54% δηµόσια σχολεία). 
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Κατά τη διάρκεια των σπουδών του στην ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, 

ο µαθητής επιλέγει ένα από τα 17 εθνικά τριετή προγράµµατα σπουδών που 

έχουν καθοριστεί από την κυβέρνηση µέσω νόµου. Εξ’ αυτών, τα 14 έχουν 

επαγγελµατικό προσανατολισµό και τρία στοχεύουν σε περαιτέρω σπουδές 

επιστηµονικού επιπέδου. Τα περισσότερα προγράµµατα περιλαµβάνουν 

επιµέρους κλάδους από το 2ο ή το 3ο έτος σπουδών, οι οποίοι υπάρχει η 

δυνατότητα να προσδιοριστούν σε τοπικό επίπεδο. Μαθητές µε ενδιαφέροντα 

εκτός αυτών των προγραµµάτων, µπορούν να παρακολουθήσουν ειδικά 

σχεδιασµένα προγράµµατα, τα οποία προκύπτουν από το συνδυασµό 

µαθηµάτων των εθνικών προγραµµάτων. Επιπλέον, για όσους µαθητές δεν 

πέτυχαν τις απαιτούµενες επιδόσεις στις εθνικές εξετάσεις στο τέλος της 

υποχρεωτικής εκπαίδευσης προκειµένου να γίνουν δεκτοί στο ανώτερο 

δευτεροβάθµιο σχολείο, διαµορφώνονται ατοµικά προγράµµατα, τα οποία 

οδηγούν στα εθνικά ή σε ειδικά προγράµµατα σπουδών.  

Όλα τα εθνικά προγράµµατα περιλαµβάνουν 8 κοινές θεµατικές ενότητες 

µαθηµάτων, στις όποιες προστίθενται εξειδικευµένες ενότητες, σχετικές µε το 

περιεχόµενο του κάθε προγράµµατος, ενώ κάθε µαθητής πρέπει να 

πραγµατοποιήσει µια εργασία κατά τη διάρκεια των σπουδών του. Όµως, η 

εκπαίδευση στα εθνικά προγράµµατα µε επαγγελµατικό προσανατολισµό, δεν 

περιορίζονται στην απόκτηση θεωρητικών γνώσεων, αλλά περιλαµβάνουν 

τουλάχιστον 15 εβδοµάδες εκπαίδευσης σε χώρους εργασίας.  

Η αξιολόγηση είναι συνεχής στην ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Οι 

µαθητές βαθµολογούνται στο τέλος κάθε µαθήµατος, όχι απλώς της ενότητας, 

ή κάθε εξάµηνο. Βαθµός δίνεται και για την προσωπική εργασία. Σε ορισµένες 

ενότητες πραγµατοποιούνται διαγωνίσµατα σε εθνικό επίπεδο για τη 

διασφάλιση της συγκρισιµότητας των βαθµολογιών των µαθητών. Παρ’ όλ’ 

αυτά, δεν υπάρχουν συγκεκριµένα κριτήρια για τη συνέχιση των σπουδών 

στην ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, καθώς ακόµα και αν κανείς αποτύχει 

να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις του προγράµµατος, λαµβάνει πρόσθετη 

βοήθεια. Μαθήµατα ή ακόµα και ολόκληρα έτη σπουδών µπορούν να 

επαναληφθούν.  

Με την ολοκλήρωση της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, ο µαθητής λαµβάνει ένα 

απολυτήριο µε τους βαθµούς του σε όλα τα µαθήµατα που διδάχτηκε. Αυτό το 

απολυτήριο, µε βαθµό από ένα επίπεδο και άνω, είναι απαραίτητο για την 
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είσοδο στην ανώτερη (τριτοβάθµια) εκπαίδευση, ενώ σε ορισµένα 

επιστηµονικά πεδία υπάρχουν πρόσθετα προαπαιτούµενα. 

 

5.3 Το Εκπαιδευτικό Σύστηµα της Ολλανδίας37 

Στην υποχρεωτική εκπαίδευση περιλαµβάνονται τα πρωτοβάθµια και τα 

δευτεροβάθµια σχολεία. Την πρωτοβάθµια εκπαίδευση παρακολουθούν παιδιά 

ηλικίας 5 έως 12 ετών, τα οποία πηγαίνουν είτε στο πρωτοβάθµιο είτε στο 

ειδικό πρωτοβάθµιο σχολείο38. Η δευτεροβάθµια εκπαίδευση τόσο η 

υποχρεωτική, όσο και η ανώτερη(προαιρετική) απευθύνεται σε µαθητές ηλικίας 

12 έως 18 ετών.  

Σε σύγκριση µε την πρωτοβάθµια εκπαίδευση, οι εναλλακτικές επιλογές 

σχολείων στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση είναι περισσότερες: υπάρχει το 

σχολείο VWO, εξαετούς φοίτησης, το οποίο παρέχει γενική εκπαίδευση, 

εστιάζοντας από ένα σηµείο και µετά στην προετοιµασία των µαθητών για την 

εισαγωγή τους στην τριτοβάθµια εκπαίδευση. Επιπλέον, οι µαθητές µπορούν 

να επιλέξουν το σχολείο HAVO, πενταετούς φοίτησης, που καλύπτει µέχρι και 

την ανώτερη γενική δευτεροβάθµια εκπαίδευση και απευθύνεται στις ηλικίες 12 

έως 17. Ένας τρίτος τύπος σχολείου είναι το VMBO39, τετραετούς φοίτησης, 

για ηλικίες 12 έως 16 ετών, το οποίο παρέχει προ-επαγγελµατική 

δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Επίσης, µπορεί κανείς να επιλέξει µεταξύ της 

πρακτικής άσκησης που απευθύνεται σε µαθητές ηλικίας 12 έως 18 και της 

ειδικής δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, για άτοµα ηλικίας 12 έως 18 µε 20 

ετών40. Ειδικότερα στην ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, υπάρχουν οι 

εξής επιλογές για τους µαθητές: είτε τα σχολεία VWO και HAVO που 

αναφέρθηκαν προηγουµένως, είτε το σχολείο MBO, το οποίο αποτελεί συνέχεια 

του VMBO και καλύπτει τη δευτεροβάθµια επαγγελµατική εκπαίδευση. Ανάλογα 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
37 Πηγές: “Organisation of the education system in the Netherlands, 2008/09”, “National 
summary sheets on education system in Europe and ongoing reforms, 2009 edition, The 
Netherlands”, Eurydice, European Commission.	
  
38 Σε ειδικά σχολεία παρακολουθούν µαθητές µε µαθησιακές δυσκολίες στη συµπεριφορά και 
στην ανάπτυξή τους είτε µε φυσικές ή/και νοητικές αναπηρίες. Γενικώς προτιµάται να 
παρακολουθούν σε γενικά σχολεία, αλλά εγγράφονται σε ειδικά σχολεία στις περιπτώσεις που δε 
γίνεται διαφορετικά. 	
  
39 Υπάρχουν τέσσερις κατευθύνσεις που µπορεί να επιλέξει κάποιος σε σχολείο VMBO: α) το 
βασικό επαγγελµατικό πρόγραµµα, β) το επαγγελµατικό πρόγραµµα µεσαίας διοίκησης, γ) το 
συνδυασµένο πρόγραµµα και δ) το θεωρητικό πρόγραµµα.	
  
40 Συχνά η διδασκαλία στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση γίνεται σε σχολεία που συνδυάζουν 
διάφορους τύπους εκπαίδευσης (VMBO, HAVO και VWO). 	
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µε την ειδικότητα, οι σπουδές στο VMBO διαρκούν από 1 έως 4 έτη. Μόνο στα 

VMBO οι σπουδές ολοκληρώνονται µε σχολικές και εθνικές εξετάσεις. 

Από τα παραπάνω γίνεται σαφές ότι ο µαθητής στην Ολλανδία έχει τη 

δυνατότητα να επιλέξει ανάµεσα σε διαφορετικές εκπαιδευτικές ατραπούς, 

ανάλογα µε τις δυνατότητες ή τους επαγγελµατικούς του στόχους.  

	
  

5.3.1 Διοικητικός έλεγχος - χρηµατοδότηση της εκπαίδευσης 

Η οργάνωση του εκπαιδευτικού συστήµατος της Ολλανδίας γίνεται αφενός 

κεντρικά σε κρατικό επίπεδο, αφετέρου σε µια πιο αποκεντρωµένη βάση στο 

επίπεδο των σχολικών µονάδων, µέσω των διαχειριστικών αρµοδιοτήτων που 

τους έχουν αποδοθεί. Το Υπουργείο Εκπαίδευσης, Πολιτισµού και Επιστήµης 

διαµορφώνει το νοµοθετικό πλαίσιο που διέπει την εκπαίδευση, για την 

υλοποίηση του οποίου τα σχολεία εφαρµόζουν τις δικές τους εκπαιδευτικές 

µεθόδους και τρόπους οργάνωσης. Μάλιστα, τα ίδια τα σχολεία έχουν τη 

δυνατότητα να επιλέγουν τα σχολικά εγχειρίδια και το εκπαιδευτικό υλικό που 

χρησιµοποιούν, ακολουθώντας ωστόσο τα ποιοτικά πρότυπα που τίθενται 

θεσµικά41. Αυτά τα πρότυπα, πέραν από τη δοµή του εκπαιδευτικού 

προγράµµατος και τη χρηµατοδότηση, καλύπτουν το πρόγραµµα σπουδών, 

τους στόχους της πρωτοβάθµιας και της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, τον 

τρόπο διοίκησης των δηµόσιων εκπαιδευτήριων, την επιθεώρηση, τον τρόπο 

εξετάσεων, την υποστήριξη των µαθητών και την εφαρµογή καινοτόµων 

εκπαιδευτικών µεθόδων. Από το 1996 για τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση και 

από το 2006 για την πρωτοβάθµια, η κυβέρνηση χορηγεί επιδοτήσεις στα 

σχολεία, αυξάνοντας παράλληλα την αυτονοµία τους στον τρόπο διαχείρισης 

των χρηµατικών τους πόρων.  Άλλη πηγή χρηµατοδότησης πέραν της κρατικής 

µπορεί να είναι από δίδακτρα που χρεώνονται στους µαθητές άνω των 18 

ετών, από δωρεές των γονέων, από επιπρόσθετη χρηµατοδότηση από τους 

δήµους για συµµετοχή σε ειδικά έργα, από χορηγίες, από αξιοποίηση 

κεφαλαίου κ.ά.. Επιπρόσθετα, από το 1997, οι δήµοι είναι υπεύθυνοι για τις 

πρωτοβάθµιες και δευτεροβάθµιες σχολικές εγκαταστάσεις αλλά και για 

εκπαιδευτικά θέµατα των σχολείων, ιδιωτικών και δηµόσιων, της περιοχής 

τους.  
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Τα σχολεία υποχρεωτικής εκπαίδευσης διοικούνται σε περιφερειακό και σε 

τοπικό επίπεδο, ωστόσο ο τρόπος διαχείρισής τους δεν είναι οµοιόµορφος. Σε 

κάθε σχολείο υπάρχει το σχολικό συµβούλιο, µια θεσµικά αναγνωρισµένη 

αρχή42, επιφορτισµένη µε την ευθύνη της λειτουργίας του σχολείου, η οποία 

καθορίζει τον τρόπο διδασκαλίας της διδακτέας ύλης, τη διάρκεια της σχολικής 

µέρας και το ωρολόγιο πρόγραµµα. Επιπρόσθετα, διευθετεί τυχόν ζητήµατα 

του προσωπικού, ενώ προσδιορίζει και τον τρόπο επιλογής των µαθητών43. 

Η διοίκηση ασκείται σε περιφερειακό επίπεδο από το Περιφερειακό Συµβούλιο, 

στην αρµοδιότητα του οποίου βρίσκονται θεσµικά θέµατα ως προς την 

επίβλεψη και την εφαρµογή των καθηκόντων µε αµερόληπτο τρόπο. 

Παράλληλα, αρµοδιότητα των περιφερειακών αρχών είναι η διασφάλιση 

επαρκών σχολικών εγκαταστάσεων για την πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση, ενώ τα ιδιωτικά σχολεία µπορούν να αποτείνονται στο 

Περιφερειακό Συµβούλιο για ζητήµατα που ανακύπτουν από τη συνεργασία 

τους µε τις δηµοτικές αρχές. 

 

5.3.2 Ιδιωτικά σχολεία 

Στην Ολλανδία, υπάρχουν δύο ειδών µη κρατικά χρηµατοδοτούµενα σχολεία, 

τα διεθνή ή ξένα που παρακολουθούν αποκλειστικά µαθητές που δεν έχουν 

ολλανδική εθνικότητα και τα ιδιωτικά σχολεία. 

Το ποσοστό των µαθητών που πηγαίνουν σε µη κρατικά σχολεία αγγίζει το 

70%. Θεσµικά, τα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια είναι ισότιµα µε τα δηµόσια, κάτι που 

συνεπάγεται ότι δικαιούνται κρατική χρηµατοδότηση, εφόσον πληρούν 

συγκεκριµένες προϋποθέσεις (π.χ. να διοικούνται από νοµικό πρόσωπο µη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα). Άλλωστε, σύµφωνα µε το Σύνταγµα της 

Ολλανδίας, ιδιώτες έχουν το δικαίωµα να ιδρύσουν σχολεία και µάλιστα, η 

µάθηση που προσφέρουν να στηρίζεται σε θρησκευτικά, ιδεολογικά και άλλα 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
42 Μπορεί η αρχή αυτή να έχει υπό την αρµοδιότητα πάνω από ένα σχολεία. 	
  
43 Στα δηµόσια σχολεία, η δηµοτική αρχή µπορεί να έχει το ρόλο του σχολικού συµβουλίου. Από 
το 1997, δίδεται η δυνατότητα να ανατεθεί ένα µέρος των αρµοδιοτήτων σε κάποιο άλλο όργανο 
που διέπεται από το δηµόσιο δίκαιο. Αναφορικά µε τα ιδιωτικά σχολεία, το σχολικό συµβούλιο 
είναι διοικητικό όργανο που διέπεται από το ιδιωτικό δίκαιο και συνήθως αφορά σε ιδρύµατα ή 
συνδέσµους. Ένα άλλο θέµα που προσεγγίζεται είτε µε το δηµόσιο είτε µε το ιδιωτικό δίκαιο, 
ανάλογα µε το ιδιοκτησιακό καθεστώς του κάθε σχολείου, είναι η απασχόληση των δασκάλων.	
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πιστεύω44. Ένα µη κρατικό σχολείο µπορεί να αρνηθεί την εγγραφή µαθητών, 

των οποίων οι γονείς έχουν διαφορετικές πεποιθήσεις από αυτές που 

πρεσβεύει, ενώ τα δηµόσια σχολεία είναι υποχρεωµένα να δέχονται όλα τα 

παιδιά ανεξαρτήτως θρησκεύµατος ή πεποιθήσεων. 

Από το σχολικό έτος 2009/2010, τα εκπαιδευτικό υλικό (έντυπα και πολυµέσα) 

είναι δωρεάν για όλους τους µαθητές της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. Μέχρι 

το προηγούµενο σχολικό έτος (2008/09), οι γονείς αποζηµιώνονταν µε το ποσό 

των €316 για την αγορά των βιβλίων των παιδιών τους. Τώρα πλέον το ποσό 

για τα βιβλία δίνεται απευθείας στα σχολεία, τα οποία φροντίζουν να τη 

δωρεάν παροχή των βιβλίων στους µαθητές τους. Το επιχορηγούµενο ποσό, 

αλλά και η  ακολουθούµενη εκπαιδευτική πολιτική και σχετικά µε θέµατα 

επιθεώρησης καθορίζονται µε βάση συγκεκριµένες πληροφορίες που 

εγγράφονται στο Ειδικό Αριθµό Μητρώου (personal identification number – 

PGN)45 για την εκπαίδευση που λαµβάνει κάθε παιδί, ήδη από την ηλικία των 3 

½ ετών.  

5.3.3 Υποχρεωτική εκπαίδευση 

Η υποχρεωτική εκπαίδευση, που είναι ολοήµερη, περιλαµβάνει την 

πρωτοβάθµια και την υποχρεωτική δευτεροβάθµια και αφορά στα παιδιά 5-16 

ετών. Είναι σηµαντικό να τονιστεί πως το ολλανδικό σύστηµα εκπαίδευσης 

προβλέπει την ειδική εκπαίδευση «χαρισµατικών παιδιών» (π.χ. µε IQ 

µεγαλύτερο από 130), στα οποία παρέχεται εξειδικευµένη διδασκαλία µέσω του 

εκπαιδευτικού προγράµµατος Leonardo.  Από το 2007 ισχύει ότι, από τα 16 

µέχρι τα 18, οι µαθητές υποχρεούνται να συνεχίσουν τις σπουδές τους στη 

µετά-υποχρεωτική/ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση µέχρι την απόκτηση 

απολυτηρίου βασικής εκπαίδευσης που αντιστοιχεί σε εκπαιδευτική βαθµίδα 

ISCED 346 (από σχολεία HAVO, VWO ή MBO)47.  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
44 Για παράδειγµα το 2008, το 33% των πρωτοβάθµιων σχολείων ήταν δηµόσια, το 30% ήταν 
προτεσταντικά και ένα 30% ρωµαιοκαθολικά (σελ. 42, Organisation of the education system in 
the Netherlands, 2008/09).	
  
45 Είναι κάτι αντίστοιχο µε το µητρώο για την εφορία και την κοινωνική ασφάλιση.	
  
46 Αντιστοιχεί στην ολοκλήρωση της ανώτερης δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης.	
  
47 Στόχος αυτής της υποχρεωτικής διαδικασίας είναι να µειωθεί η εγκατάλειψη του σχολείου κατά 
το ήµισυ µέχρι το 2012 σε σχέση µε το 2002 [στόχος της Regional Registration and Coordination 
(Early School Leavers) Act (RMC)]. 	
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5.3.3.1 Μετάβαση από την πρωτοβάθµια εκπαίδευση στη 

δευτεροβάθµια 

Οι αποφάσεις για την εγγραφή των µαθητών στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση 

λαµβάνονται από το εκάστοτε σχολικό συµβούλιο, το οποίο µπορεί να αναθέσει 

την επιλογή των µαθητών σε µια επιτροπή δασκάλων και διευθυντών. Για την 

εγγραφή σε σχολεία HAVO, VWO και VMBO, οι µαθητές αξιολογούνται βάσει 

της επίδοσής τους σε διαγωνίσµατα στο τελευταίο έτος του πρωτοβάθµιου 

σχολείου ως προς το επίπεδο γνώσεών τους και την ικανότητα κατανόησης. Οι 

γονείς λαµβάνουν συµβουλευτική υποστήριξη από το πρωτοβάθµιο σχολείο ως 

προς το είδος σχολείου της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης που ταιριάζει στο 

παιδί τους, βάσει των σχολικών επιδόσεών του, των αποτελεσµάτων του στο 

τεστ αξιολόγησης µαθητών του Εθνικού Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Μέτρησης 

(CITO) και των ενδιαφερόντων του48. 

Στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, πέραν των τριών βασικών κατηγοριών 

σχολείων που αναφέρθηκαν προηγουµένως, παρέχεται και η δυνατότητα της 

εκπαίδευσης µέσω πρακτικής εξάσκησης που απευθύνεται σε µαθητές µε 

δοµικά γνωσιολογικά προβλήµατα. Στην πλειοψηφία των περιπτώσεων, αυτή η 

διαδικασία συνδυάζεται µε κάποιο είδος µαθησιακής υποστήριξης.  

 

5.3.3.2 Μετά – υποχρεωτική/ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση 

Μετά τη δευτεροβάθµια υποχρεωτική εκπαίδευση, η οποία ολοκληρώνεται στο 

τρίτο έτος των σχολείων HAVO και VWO και στο τέλος του VMBO (4-ετής 

διάρκεια), είναι υποχρεωτικό από το 2007 οι µαθητές να συνεχίσουν την 

εκπαίδευσή τους προκειµένου να αποκτήσουν βασικές δεξιότητες και 

προσόντα. Αυτή η σχετικά πρόσφατη απόφαση κινείται στο πλαίσιο του 

στόχου περιορισµού στο ήµισυ του ποσοστού εγκατάλειψης του σχολείου µετά 

το τέλος της υποχρεωτικής εκπαίδευσης. Στην ανώτερη δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση, οι µαθητές έχουν διάφορες επιλογές για να συνεχίσουν τις 

σπουδές τους. Πιο συγκεκριµένα, οι µαθητές των σχολείων HAVO και VWO 

µόλις τελειώσουν την τρίτη τάξη µπορούν να συνεχίσουν στον ίδιο τύπο 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
48 Τα εθνικά αυτά τεστ χρησιµοποιούνται από το 85% των πρωτοβάθµιων σχολείων (πηγή: 
National summary sheets on education systems in Europe and ongoing reforms, 2009 edition, 
The Netherlands). 	
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σχολείου και να ολοκληρώσουν τη δευτεροβάθµια γενική εκπαίδευση. Οι 

µαθητές του προ-επαγγελµατικού σχολείου VMBO, όταν ολοκληρώσουν 

επιτυχώς το θεωρητικό σκέλος σπουδών, µπορούν να µεταπηδήσουν στην 

τέταρτη τάξη του σχολείου HAVO. Βέβαια περισσότερο συναφής µε το VMBO, 

είναι η, µετά την ολοκλήρωσή του, µετάβαση στο MBO, το δευτεροβάθµιο 

επαγγελµατικό σχολείο, το οποίο ανάλογα µε την ειδικότητα που ακολουθεί ο 

µαθητής διαρκεί από ένα έως τέσσερα έτη. Οι µαθητές µε απολυτήριο HAVO, 

µπορούν να συνεχίσουν στην πέµπτη τάξη του σχολείου VWO.  

 

Γενική δευτεροβάθµια εκπαίδευση (HAVO και VWO) 

Οι µαθητές στην τέταρτη τάξη του σχολείου HAVO και την πέµπτη του 

σχολείου VWO επιλέγουν οµάδες µαθηµάτων που αντιστοιχούν σε 

συγκεκριµένες θεµατικές περιοχές. Οι τέσσερις οµάδες µαθηµάτων αφορούν 

στις θεµατικές περιοχές  «πολιτισµός και κοινωνία», «οικονοµικά και κοινωνία», 

«επιστήµες και υγεία» και «επιστήµες και τεχνολογία». Οι οµάδες µαθηµάτων 

αποτελούνται α) από µαθήµατα κορµού, κοινά για όλους τους µαθητές, 

ανάλογα µε το είδος σχολείου στο οποίο φοιτούν, β) εξειδικευµένα θέµατα στο 

περιεχόµενο της κάθε θεµατικής ενότητας και γ) µαθήµατα επιλογής. Η 

κατανοµή των µαθηµάτων στο ωρολόγιο πρόγραµµα και ο τρόπος διδασκαλίας 

τους καθορίζονται από το ίδιο το σχολείο. Οι τελικές εξετάσεις για το 

απολυτήριο γίνονται στο τελευταίο έτος, τόσο σε εθνικό επίπεδο, όσο και 

ενδοσχολικά. Τo απολυτήριο αποτελεί προαπαιτούµενο για την εισαγωγή στην 

τριτοβάθµια εκπαίδευση, πανεπιστηµιακή και ανώτερη επαγγελµατική. Ειδικά 

για την αποδοχή σε πανεπιστηµιακή σχολή, απαιτείται απολυτήριο σχολείου 

VMO. 

 

Δευτεροβάθµια επαγγελµατική εκπαίδευση (MBO) 

Οι βασικές εναλλακτικές επιλογές που έχει ένας µαθητής ο οποίος επιθυµεί να 

συνεχίσει την εκπαίδευσή του σε δευτεροβάθµιο επαγγελµατικό εκπαιδευτήριο 

στα σχολείο MBO είναι τρεις: α) να  παρακολουθήσει πρόγραµµα βασικής 

επαγγελµατικής εκπαίδευσης ή εκπαίδευσης επιπέδου βοηθού  β) να  

εκπαιδευτεί προκειµένου να γίνει επαγγελµατίας ή στέλεχος διοίκησης (µεσαίο 

κλιµάκιο) ή γ) να ακολουθήσει εκπαίδευση που οδηγεί σε υψηλή εξειδίκευση. 

Στην πρώτη επιλογή δεν υπάρχουν συγκεκριµένα προαπαιτούµενα από την 
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υποχρεωτική δευτεροβάθµια εκπαίδευση προκειµένου να γίνει δεκτός στην 

επαγγελµατική δευτεροβάθµια, ωστόσο στη δεύτερη ο µαθητής θα πρέπει να 

διαθέτει απολυτήριο προ-επαγγελµατικής δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης (VMBO) 

ή απολυτήριο κατώτερης γενικής δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης (MAVO) ή 

πιστοποίηση ότι έχει ολοκληρώσει επιτυχώς τις τρεις πρώτες τάξεις του 

σχολείου HAVO ή του σχολείου VWO. Η πιστοποίηση επαγγελµατικής 

εκπαίδευσης στο ίδιο επάγγελµα ή στην ίδια κατηγορία επαγγέλµατος µε αυτή 

στην οποία επιδιώκει να καταρτιστεί ο µαθητής από πρόγραµµα σπουδών 

υψηλής εξειδίκευσης, είναι απαραίτητη προκειµένου να γίνει αποδεκτός σε 

αυτό.   

Οι κύκλοι µαθηµάτων στη δευτεροβάθµια επαγγελµατική εκπαίδευση 

κατανέµονται σε τέσσερα επίπεδα. Οι µαθητές πρέπει να παρακολουθήσουν τις 

σειρές µαθηµάτων σύµφωνα µε την προκαθορισµένη σειρά που προβλέπει το 

πρόγραµµα σπουδών, καθώς, η παρακολούθηση µιας ενότητας απαιτεί την 

επιτυχή ολοκλήρωση της προηγούµενης. Υπάρχουν δύο τρόποι 

παρακολούθησης ενός µαθήµατος: α) είτε µέσω επαγγελµατικής κατάρτισης, 

όπου η πρακτική άσκηση αποτελεί το 20%-60% της διάρκειας του µαθήµατος 

και β) είτε µέσω ενός συστήµατος διδασκαλίας, όπου η πρακτική άσκηση 

αποτελεί πάνω από το 60% της διάρκειας του µαθήµατος. Η διδακτέα ύλη για 

καθεµία από τις 700 διαθέσιµες ειδικότητες διαφέρει ανάλογα µε το 

περιεχόµενο του µαθήµατος και το κάθε εκπαιδευτικό ίδρυµα έχει τη 

δυνατότητα να οργανώσει τη σειρά των µαθηµάτων και τον τρόπο διδασκαλίας 

µε δικό του τρόπο προκειµένου οι µαθητές του να αποκτήσουν τελικώς το 

δίπλωµα. Η απόκτηση του απολυτηρίου τεχνικής εκπαίδευσης γίνεται ως εξής: 

απονέµονται στους µαθητές πιστοποιητικά για τις ενδιάµεσες εξετάσεις στις 

οποίες πετυχαίνουν· µόλις ολοκληρώσουν επιτυχώς όλες τις εξετάσεις για τον 

κύκλο µαθηµάτων και συνεπώς κατέχουν τις αντίστοιχες πιστοποιήσεις, αυτά 

αντικαθίστανται από το απολυτήριο. 

Το απολυτήριο του σχολείου MBO, όταν αφορά σε επαγγελµατική κατάρτιση ή 

επιπέδου µεσαίου στελέχους διοίκησης, επιτρέπει την είσοδο στην ανώτερη 

τριτοβάθµια εκπαίδευση. 
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5.3.4 Στόχοι της εκπαίδευσης 

Η κυβέρνηση της Ολλανδίας έχει θέσει ορισµένους στόχους για τη βελτίωση 

της εκπαίδευσης. Μεταξύ αυτών, είναι ο περιορισµός της πρόωρης 

εγκατάλειψης του σχολείου και εποµένως, η ολοκλήρωση της  εκπαίδευσης από 

όλο και περισσότερα άτοµα. Παράλληλα, κεντρικής σηµασίας για την ανέλιξη 

του επιπέδου της εκπαίδευσης θεωρείται η διεύρυνση των δυνατοτήτων των 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων αναφορικά µε την ανάπτυξη δικών τους µεθόδων για 

την εφαρµογή των αντικειµενικών στόχων της εκπαίδευσης. Τα βιβλία θα 

συνεχίσουν να διανέµονται δωρεάν στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, ενώ 

προβλέπεται να αντιµετωπιστούν ορισµένα θέµατα σχετικά µε το διδακτικό 

προσωπικό, όπως η έλλειψη διδασκόντων, η βελτίωση της κατάρτισής τους, ο 

επαναπροσδιορισµός της µισθοδοσίας τους, οι προοπτικές τους µέσα στο 

εκπαιδευτικό σύστηµα. Επιπρόσθετα, στα υπό εξέταση θέµατα 

συµπεριλαµβάνονται η µεγαλύτερη ευελιξία στην εξέλιξη των µαθητών από την 

προ-επαγγελµατική δευτεροβάθµια εκπαίδευση (VMBO) στη δευτεροβάθµια 

επαγγελµατική εκπαίδευση (ΜΒΟ) και στην υψηλότερη επαγγελµατική 

εκπαίδευση (ΗΒΟ). Σε συνδυασµό µε τα παραπάνω, επιχειρείται η καλύτερη 

διασύνδεση της επαγγελµατικής εκπαίδευσης µε την αγορά εργασίας τόσο 

µέσω της ποιοτικότερης κατάρτισης, όσο και της καλύτερης συνοχής µεταξύ 

των σχολείων VMBO-MBO-HBO, αλλά και µέσω µιας γενικότερης πιο 

ολοκληρωµένης εκπαιδευτικής πολιτικής49.  

 

Η σύντοµη περιγραφή των εκπαιδευτικών συστηµάτων αυτών των χωρών 

οδηγεί εύλογα στο συµπέρασµα πως, η βασική διαφοροποίησή τους µε το 

ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα είναι η µεγαλύτερη ευελιξία στον τρόπο 

ανάπτυξης της εκπαιδευτικής διαδικασίας. Σαφώς, γίνονται αντιληπτές και 

άλλες διαφορές, όπως η αποκέντρωση στη λήψη αποφάσεων και στον τρόπο 

εκτέλεσης των εκπαιδευτικών πολιτικών. Δεδοµένου, όµως, ότι ο τρόπος 

οργάνωσης επαφίεται σε σηµαντικό βαθµό και σε γεωγραφικές και πολιτειακές 

ιδιαιτερότητες κάθε χώρας, στόχος δεν είναι, π.χ. η συµµετοχή των δήµων 

στην εκπαιδευτική διαδικασία, όπως στη Σουηδία. Η απόκλιση, όµως, από 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
49 Τα τελευταία περιλαµβάνονται στη Στρατηγική Ατζέντα για την Εκπαίδευση Ενηλίκων και την 
Επαγγελµατική Εκπαίδευση 2008-2011.	
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στείρα προσκόλληση σε πρωτόκολλα, γραφειοκρατία και ιεραρχικές δοµές που 

χαρακτηρίζει το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα θεωρείται αναγκαία.  

Στις παραπάνω χώρες, η εκπαιδευτική διαδικασία είναι διαδραστική, δηλαδή τα 

παιδιά συµµετέχουν όχι µόνο ως δέκτες, αλλά και ως αξιολογητές των 

δασκάλων τους. Και στις τρεις χώρες, τα ίδια τα σχολεία µπορούν να επιλέγουν 

τα βιβλία που θα χρησιµοποιήσουν κατά τη διάρκεια της χρονιάς, ενώ είναι 

σαφής η αποδέσµευση του εκπαιδευτικού από το άγχος της δεδοµένης ύλης. 

Γενικότερα, φαίνεται πως τα εκπαιδευτικά συστήµατα σε αυτές τις χώρες είναι 

περισσότερο ευέλικτα από ό,τι το αντίστοιχο ελληνικό και, κινούµενο πάντα 

υπό ορισµένες συνθήκες και επίβλεψη φορέων, προσαρµόζεται στις ανάγκες 

των µαθητών, και όχι vice versa.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
	
  

Εξετάζοντας το πλαίσιο λειτουργίας της εγχώριας ιδιωτικής εκπαίδευσης και 

αντιπαραβάλλοντας ταυτόχρονα τα αντίστοιχα χαρακτηριστικά σε άλλες χώρες 

της Ευρώπης, εύλογα αντιλαµβάνεται κανείς ότι ο κλάδος των ιδιωτικών 

σχολείων (πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης) έχει επιδείξει 

σηµαντικό σθένος. Κι αυτό διότι, το µερίδιο των µαθητών που κατέχουν τα 

ιδιωτικά σχολεία είναι το µεγαλύτερο ανάµεσα στις χώρες όπου λειτουργούν µη 

χρηµατοδοτούµενα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια (Γαλλία, Ιταλία, Ηνωµένο Βασίλειο), 

φθάνοντας στην υποχρεωτική εκπαίδευση το 6% των µαθητών. Δεδοµένου, 

µάλιστα, ότι τα ιδιωτικά αυτά εκπαιδευτήρια δε λαµβάνουν καµίας µορφής 

επιχορήγηση από το κράτος, όπως συµβαίνει σε άλλες χώρες, και οι «πελάτες 

τους» (οι γονείς των µαθητών τους) βρίσκονται αντιµέτωποι µε αρκετά 

αντικίνητρα αναφορικά µε την επιλογή ιδιωτικού σχολείου, µπορεί να 

υποστηριχθεί τελικά ότι ο εν λόγω εγχώριος κλάδος συγκαταλέγεται 

τουλάχιστον ανάµεσα στους πλέον ανθεκτικούς στην Ε.Ε..  

Ταυτόχρονα, η σύγκριση του εγχώριου εκπαιδευτικού συστήµατος µε τα 

αντίστοιχα των κρατών-µελών της Ε.Ε. εγείρει σαφή ερωτήµατα αναφορικά µε 

την ανάγκη αναδόµησης του τρόπου ανάπτυξης της εκπαιδευτικής διαδικασίας 

στην Ελλάδα. Η πρόσφατη πρωτοβουλία του ΥΠΕΠΘ για το «Νέο Σχολείο»50 

υπόσχεται σηµαντικές αλλαγές, µεταξύ άλλων, σε θέµατα που άπτονται της 

εισαγωγής νέων συστηµάτων εκπαίδευσης (π.χ. ψηφιακή σύγκλιση), 

επιµόρφωσης των εκπαιδευτικών, διεύρυνσης της φροντίδας µαθητών ΑµεΑ 

κτλ.  

Παρ’ όλο που τέτοιες πρωτοβουλίες κρίνονται ασφαλώς ενθαρρυντικές για το 

µέλλον της ελληνικής εκπαίδευσης, εντούτοις είναι έκδηλη για άλλη µια φορά η 

απουσία δοµικών αλλαγών του ισχύοντος καθεστώτος για τα ιδιωτικά 

εκπαιδευτικά ιδρύµατα, τα οποία εξακολουθούν να αντιµετωπίζονται ως 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
50www.minedu.gov.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=402&Itemid=785&lang
=el	
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αναγκαίο κακό και όχι ως λειτουργικός άξονας του εκπαιδευτικού συστήµατος 

στην Ελλάδα. 

Από τη σύγκριση του θεσµικού πλαισίου λειτουργίας των εγχώριων ιδιωτικών 

εκπαιδευτηρίων υποχρεωτικής εκπαίδευσης µε τα αντίστοιχα στις χώρες της 

Ε.Ε., προκύπτουν σηµαντικές διαφοροποιήσεις σε αρκετές πτυχές του τρόπου 

ίδρυσης και λειτουργίας των ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων. Σε αντίθεση µε ό,τι 

επικρατεί σε άλλες χώρες της Ευρώπης, στην Ελλάδα το κράτος δεν προσφέρει 

καµιάς µορφής στήριξη στα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια, δεν επιτρέπει τη 

συµµετοχή τους σε σχετικά έργα του Αναπτυξιακού Νόµου, ενώ οι εµφανείς 

στρεβλώσεις στις δοµές του εργασιακού καθεστώτος των ιδιωτικών 

εκπαιδευτικών λειτουργούν ενδεχοµένως ως τροχοπέδη για τη διατήρηση 

υψηλού επιπέδου παρεχόµενων εκπαιδευτικών υπηρεσιών.  

Αδιαµφισβήτητα, η παιδεία δεν αποτελεί απλώς έναν ακόµα θύλακα 

επιχειρηµατικής δραστηριότητας, δεδοµένης της ευαισθησίας που 

δικαιολογηµένα επιδεικνύει κάθε κράτος στις γνώσεις, τα ερεθίσµατα, τη 

διαµόρφωση συνείδησης και αντιλήψεων που το σχολείο παρέχει στους 

µαθητές του. Μπορεί, βέβαια, να υποθέσει κανείς πως η πεποίθηση αυτή 

αποτελεί θέσφατο και για τις υπόλοιπες χώρες της Ε.Ε. (αλλά και εκτός αυτής) 

οι οποίες, ορίζοντας ένα ρυθµιστικό πλαίσιο, ελεγκτικούς µηχανισµούς κτλ., 

επιτρέπουν διόδους ανάπτυξης της ιδιωτικής εκπαίδευσης, αναγνωρίζοντας 

ουσιαστικά το δικαίωµα του κάθε πολίτη να µην επιλέξει τη δηµόσια 

εκπαίδευση και διαφυλάττοντας έτσι τη µεγαλύτερη δυνατή προστιθέµενη αξία 

από την ιδιωτική εκπαίδευση. 

Δε θα πρέπει να αγνοηθεί ότι τα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια στην Ελλάδα 

αποτελούν έναν κλάδο που προσφέρει εργασία σε χιλιάδες εργαζόµενους, 

συνεισφέροντας ως επιχειρήσεις και στα φορολογικά έσοδα της χώρας εκτός 

της συµβολής στο ΑΕΠ. Αλλά, πέραν αυτού, οι απόφοιτοι των ιδιωτικών 

σχολείων είναι πολίτες που διεκδικούν θέσεις στην ανώτερη εκπαίδευση, όπως 

και θέσεις εργασίας και θα κληθούν, όπως όλοι, να είναι εναργείς και ενεργοί 

πολίτες, ιδιαίτερα στην τωρινή δυσχερή συγκυρία της χώρας. Η διασφάλιση 

της παρεχόµενης ποιότητας της εκπαίδευσης από τα ιδιωτικά σχολεία 

συµβάλλει, εποµένως, και στην ανάπτυξη αυτών των απόφοιτων και άρα µόνο 

κοινωνική ωφέλεια µπορεί να έχει.  

Εάν, όµως, κάτι τέτοιο ισχύει, τότε την ίδια στιγµή δεν µπορεί να παραµένουν 

τόσες στρεβλώσεις στη δυνατότητα επιλογής δασκάλων/ καθηγητών από τους 
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ιδιοκτήτες των ιδιωτικών σχολείων, απαγορεύσεων αναφορικά µε την 

παρέκκλιση από το ωρολόγιο και το εκπαιδευτικό πρόγραµµα και την ανάληψη 

καινοτοµιών.   

Ο ασφυκτικός κλοιός του κράτους και η παρεµβατικότητά του στη Ελλάδα δεν 

περιορίζεται στην ίδρυση ενός ιδιωτικού σχολείου και στο εργασιακό καθεστώς, 

αλλά είναι συνεχής σχεδόν στο σύνολο των λειτουργιών του. Ως επακόλουθο 

των πολλών προϋποθέσεων για την ίδρυση σχολείου από τον ιδιωτικό τοµέα, 

έχουν καθοριστεί αντίστοιχοι έλεγχοι για την τήρησή τους από τα σχολεία και 

κατά τη λειτουργία τους. Το καθεστώς των πολλαπλών ελέγχων παραµένει 

ισχυρό, παρότι η Ελλάδα δεν έχει προχωρήσει, όπως άλλες χώρες της Ε.Ε., σε 

αποκέντρωση των κρατικών υπηρεσιών, µε αντίστοιχη ανακατανοµή των 

αρµοδιοτήτων τους σε περιφερειακούς / αυτοδιοικητικούς φορείς, η οποία 

συνήθως ευνοεί τη διενέργεια συχνότερων ελέγχων, ενώ βελτιώνει την 

ποιότητα των αποτελεσµάτων τους. Διατηρείται έτσι ένα γραφειοκρατικό 

σύστηµα κεντρικού ελέγχου που δεν είναι αποδοτικό, όπως αποδεικνύουν τα 

αποτελέσµατα του PISA 2009.  

Απόλυτα οριοθετηµένη είναι στην Ελλάδα και η εφαρµογή του αναλυτικού 

προγράµµατος διδασκαλίας, µε τη χώρα να συγκαταλέγεται στη µειονότητα της 

Ε.Ε. όπου τα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια πρέπει να εφαρµόζουν επακριβώς το 

εθνικό αναλυτικό πρόγραµµα. 

Σε ό,τι αφορά τέλος στην οικονοµική στήριξη των οικογενειών παιδιών που 

φοιτούν στην υποχρεωτική εκπαίδευση, µπορεί να χαρακτηριστεί ως χαµηλή, 

δεδοµένου ότι στην Ελλάδα δεν καλύπτεται από το κράτος µέρος των δαπανών 

των ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων και εποµένως τα έσοδά τους προέρχονται 

εξολοκλήρου από δίδακτρα. Το ελληνικό κράτος παρέχει στις οικογένειες µε 

παιδιά που φοιτούν στην υποχρεωτική εκπαίδευση τα συνήθη επιδόµατα 

τέκνων και αντίστοιχες φοροελαφρύνσεις. Αυτές οι έµµεσες εισοδηµατικές 

ενισχύσεις παρέχονται στις περισσότερες χώρες τις Ε.Ε., σε πολλές από τις 

οποίες όµως συνυπάρχουν µε την επιχορήγηση της ιδιωτικής εκπαίδευσης, σε 

µικρό ή µεγάλο βαθµό. Επιπλέον, κερδίζει συνεχώς έδαφος στην Ε.Ε. η 

πολιτική της επιχορήγησης µαθητών, µε τη µορφή των σχολικών κουπονιών, η 

οποία ήδη εφαρµόζεται σε εννέα χώρες. Θα πρέπει να σηµειωθεί, µάλιστα, πως 

οι χώρες αυτές επιχορηγούν κατηγορίες ή ακόµα και το σύνολο των δαπανών 

(Ολλανδία) των ιδιωτικών σχολείων. Ουσιαστικά, στις περισσότερες χώρες της 

Ε.Ε., το κράτος όχι µόνο επιχορηγεί µέρος των δαπανών λειτουργίας των 
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ιδιωτικών σχολείων, αλλά ταυτόχρονα υποστηρίζει τις οικογένειες των 

µαθητών τους  σε µεγαλύτερο βαθµό από ό,τι στην Ελλάδα. Στον αντίποδα, οι 

Έλληνες γονείς που προτιµούν τα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια δε χαίρουν καµίας 

επιδότησης, επιβαρύνονται µε το σύνολο των εξόδων, αφού οι µαθητές 

ιδιωτικών σχολείων εξαιρούνται της δωρεάν παροχής βιβλίων, ενώ ταυτόχρονα 

οι µαθητές δεν απολαµβάνουν ούτε τις συνήθεις ατέλειες σε µέσα µεταφοράς.  

Σαφώς, η άρση αυτών των στρεβλώσεων είναι χρονοβόρα και κοστοβόρα. 

Δεδοµένης, µάλιστα, της οικονοµικής στενότητας που αντιµετωπίζει το 

ελληνικό κράτος στην παρούσα φάση, θα µπορούσε να υποστηρίξει κανείς πως 

η επικαιροποίηση, ουσιαστικά, του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήµατος, και η 

υποστήριξη των ιδιωτικών σχολείων πόρρω απέχει από την επίτευξη των 

άµεσων αναγκών. Εντούτοις, έχει αποδειχθεί πως οι φειδωλές επενδύσεις στην 

εκπαίδευση είναι εξαιρετικά κοστοβόρες µακροπρόθεσµα, ειδικά για κράτη 

όπως η Ελλάδα που έχουν περιέλθει εσχάτως σε δυσχερείς ατραπούς. Η 

βελτίωση της ποιότητας της παρεχόµενης εκπαίδευσης πρέπει να αποτελεί 

συνεχές στοίχηµα για την όποια πολιτική εξουσία, λόγω της αδιαβάθµητης 

προστιθέµενης αξίας που αυτή επιφέρει.  

Στο πλαίσιο αυτό, πρωταρχικός στόχος της Πολιτείας θα πρέπει να είναι 

αδιαµφισβήτητα η αναβάθµιση της δηµόσιας παιδείας, έτσι ώστε ανεξαρτήτως 

οικονοµικής κατάστασης, κάθε Έλληνας/Ελληνίδα να έχει πρόσβαση σε ένα 

σχολείο που να τον/την προετοιµάζει για τις απαιτήσεις του µέλλοντος. 

Επιπροσθέτως, όµως, η ιδιωτική εκπαίδευση θα πρέπει να ιδωθεί ως 

συνεργάτης, ως συµπληρωµατικό ενδεχοµένως στοιχείο της δηµόσιας 

εκπαίδευσης και όχι ως ανταγωνιστής – ή και εχθρός. Ειδικότερα στην παρούσα 

χρονική συγκυρία, η επένδυση σε ένα εκπαιδευτικό σύστηµα –µήτρα 

καινοτοµίας και νέων ιδεών, η ουσιαστική συνεργασία του κράτους µε την 

ιδιωτική εκπαίδευση και η άρση µονολιθικών διαδικασιών και απαγορεύσεων θα 

έπρεπε να απασχολήσει περισσότερο την εκπαιδευτική πολιτική. 
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