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Πολιτική της ΕΕ για την ενεργειακή 
αποδοτικότητα

Υφιστάμενη κατάσταση στην Ελλάδα 

Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα και 
ενεργειακή αναβάθμιση κτηρίων

Επιδράσεις στην οικονομία από την εφαρμογή 
των παρεμβάσεων εξοικονόμησης ενέργειας 
στα κτήρια 

Συμπεράσματα και προτάσεις πολιτικής

Αντικείμενο της 
μελέτης

Εξέταση υφιστάμενης 
κατάστασης στον τομέα της 
εξοικονόμησης ενέργειας στα 
κτήρια στην Ελλάδα

Όφελος στην ελληνική οικονομία 
από την εφαρμογή των δράσεων 
ενεργειακής αναβάθμισης στα 
κτήρια και προκλήσεις για τον 
τομέα

Περιεχόμενα
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Η οικοδόμηση και ανακαίνιση κτηρίων αποτελεί έναν από τους κεντρικούς 
στόχους της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Μετριασμός κλιματικής αλλαγής και 
όφελος στο Περιβάλλον

Μείωση δαπάνης καταναλωτών και 
επιχειρήσεων για ενέργεια

Περιορισμός ενεργειακής φτώχειας

Ενεργειακή ασφάλεια

Βιώσιμη οικονομική μεγέθυνση

Θέσεις εργασίας στις κατασκευές, 
στη βιομηχανία, στην έρευνα, κ.ά.

Υγεία και επίπεδο διαβίωσης των 
πολιτών

Τα οφέλη από τη βελτίωση της ενεργειακής 
αποδοτικότητας είναι πολύπλευρα
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Η πολιτική της ΕΕ για την ενεργειακή αποδοτικότητα αναπτύσσεται σε πολλές 
κατευθύνσεις

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Οδηγία για την 
ενεργειακή 

απόδοση (EED)

Οδηγία για την 
ενεργειακή 

απόδοση των 
Κτηρίων (EPBD)

Ενεργειακά 
αποδοτικά 
προϊόντα

Συμπαραγωγή 
ηλεκτρισμού και 

θερμότητας

Ψύξη και θέρμανση Χρηματοδότηση Αντλίες 
θερμότητας ΣΕΔΕ2

Κοινωνικό 
Κλιματικό Ταμείο
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Η νέα Οδηγία (ΕΕ) 2024/1275 (EPBD) για την ενεργειακή απόδοση των κτηρίων εισάγει μια σειρά 
μέτρων για να βοηθήσει στην αύξηση του ποσοστού ανακαινίσεων στην ΕΕ

• Επίτευξη ενός κτιριακού δυναμικού πλήρως 
απαλλαγμένου από τις ανθρακούχες εκπομπές έως το 
2050

• Νέα κτήρια «μηδενικών εκπομπών» μέχρι το τέλος του 
2030 (και αντίστοιχα δημοσίων κτηρίων από το 2028)

• Εισαγωγή ελάχιστων προτύπων ενεργειακής 
απόδοσης για κτήρια μη κατοικιών

• Δεσμευτικός στόχος για αύξηση της μέσης ενεργειακής 
απόδοσης του εθνικού αποθέματος κατοικιών κατά 16% 
έως το 2030 σε σύγκριση με το 2020 και κατά 20-22% 
έως το 2035

• Ενισχυμένο πρότυπο για τα νέα κτήρια με μηδενικές 
εκπομπές και υπολογισμός ολόκληρου του κύκλου 
ζωής άνθρακα για τα νέα κτήρια

• Εθνικά σχέδια ανακαίνισης κτηρίων

• Αυξημένη αξιοπιστία, ποιότητα και ψηφιοποίηση των 
Πιστοποιητικών Ενεργειακής Απόδοσης

• Διαβατήρια ανακαίνισης κτηρίων για την καθοδήγηση των 
ιδιοκτητών κτηρίων στις σταδιακές και ριζικές ενεργειακές 
ανακαινίσεις

• Διασφάλιση ότι τα νέα κτήρια είναι «έτοιμα» για τη 
φιλοξενία ηλιακών εγκαταστάσεων

• Σταδιακή κατάργηση των λεβήτων που τροφοδοτούνται 
από ορυκτά καύσιμα

• One-stop shops για τις ενεργειακές ανακαινίσεις κτηρίων

• Ανάπτυξη σημείων επαναφόρτισης ηλεκτρικών 
οχημάτων σε κτήρια

Στόχοι Λοιπές υποχρεώσεις
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Εθνική νομοθεσία για την ενεργειακή απόδοση

Ο ΚΕΝΑΚ: Βασικό εργαλείο πολιτικής για την ανακαίνιση του κτιριακού 
δυναμικού και τη θέσπιση προδιαγραφών για την ανέγερση νέων κτηρίων
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• Δεν λαμβάνει υπόψη τα παθητικά ηλιακά συστήματα, εκτός από 
τα συστήματα άμεσου κέρδους (υποεκτίμηση εξοικονόμησης 
ενέργειας σε κτήρια με μεγάλα ανοίγματα)

• Υπολογίζει θεωρητικές ενεργειακές καταναλώσεις με βάση 
προσομοιώσεις (εκτιμήσεις κατανάλωσης ενέργειας που 
διαφέρουν από την πραγματική)

• Δεν αξιολογεί την τεχνολογία ανάκτησης θερμότητας από το 
σύστημα αερισμού (επιπλέον εξοικονόμηση ενέργειας)

• Δεν έχει ενσωματώσει τις νεότερες τιμές των συντελεστών 
μετατροπής της τελικής κατανάλωσης ενέργειας σε πρωτογενή 
ενέργεια και των εκπομπών CO2

• Αδυνατεί να υπολογίσει κτήρια που πληρούν τις σύγχρονες 
απαιτήσεις των κτηρίων σχεδόν μηδενικής ενεργειακής 
κατανάλωσης (ΝΖΕΒ, ΖΕΒ & ENERGY+)

Ν.4122/2013, με τον οποίο ενσωματώθηκε η 
Οδηγία 2010/31/ΕΕ για την ενεργειακή απόδοση 
των κτηρίων

Ν.4342/2015, με τον οποίο ενσωματώθηκε η 
Οδηγία 2012/27/ΕΕ για την ενεργειακή απόδοση

Ν.4685/2020, με τον οποίο ενσωματώθηκε η 
Οδηγία 2018/844/ΕΕ για την ενεργειακή 
απόδοση των κτηρίων

Ν.4843/2021, με τον οποίο ενσωματώθηκε η 
Οδηγία 2018/2002/ΕΕ για την ενεργειακή 
απόδοση

Κανονισμός Ενεργειακής Απόδοσης Κτηρίων 
2017
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Η τελική κατανάλωση ενέργειας στην Ελλάδα παρουσιάζει στασιμότητα
Ο τομέας των κτηρίων αντιπροσωπεύει σχεδόν το 40% της τελικής κατανάλωσης ενέργειας
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Η ενεργειακή ένταση του ΑΕΠ παρουσιάζει βελτίωση, αλλά απέχει από τον μέσο 
όρο στην ΕΕ-27, ενώ η εξάρτηση από εισαγωγές ενέργειας είναι υψηλή
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Θετικές επιδόσεις ως προς την εξοικονόμηση ενέργειας στον οικιακό τομέα
Προέκυψαν κυρίως ως αποτέλεσμα της οικονομικής και ενεργειακής κρίσης και όχι από τη συστηματική 
ενεργειακή αναβάθμιση των κατοικιών
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Δείκτες συνθηκών διαβίωσης

Πηγή: Eurostat. ΕΛΣΤΑΤ
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Ενεργειακές κατηγορίες κτηρίων σύμφωνα με τα Πιστοποιητικά Ενεργειακής 
Απόδοσης (Π.Ε.Α.)

Πηγή: Πιστοποιητικά Ενεργειακής Απόδοσης Κτιρίων: Στατιστική Ανάλυση της χρονικής περιόδου 2011-2023.
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Δυνητικό μέσο ποσοστό εξοικονόμησης ενέργειας

Πηγή: Πιστοποιητικά Ενεργειακής Απόδοσης Κτιρίων: Στατιστική Ανάλυση της χρονικής περιόδου 2011-2023.
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Επίδραση των παρεμβάσεων εξοικονόμησης ενέργειας στο πλαίσιο 
χρηματοδοτικών προγραμμάτων

Πηγή: Πιστοποιητικά Ενεργειακής Απόδοσης Κτιρίων: Στατιστική Ανάλυση της χρονικής περιόδου 2011-2023.
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Βασικοί στόχοι πολιτικής του Εθνικού Σχεδίου για την Ενέργεια και το Κλίμα

Πηγή: Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα, 2024.

• Μείωση των εκπομπών ΑτΘ κατά 59% το 2030 σε σχέση με το 1990, περιλαμβανομένου του τομέα LULUCF

Μείωση εκπομπών αερίων θερμοκηπίου και περιβαλλοντικοί στόχοι

• ΑΠΕ στην ακαθάριστη κατανάλωση ενέργειας: 43% το 2030
• ΑΠΕ στην ακαθάριστη κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας: 74,7% το 2030
• ΑΠΕ στη Θέρμανση-Ψύξη: 52,6% το 2030
• ΑΠΕ στα κτήρια: 72,2% το 2030

Αύξηση συμμετοχής ΑΠΕ στην κατανάλωση ενέργειας: 

• Πρωτογενής κατανάλωση ενέργειας: 17,1 Mtoe το 2030
• Τελική κατανάλωση ενέργειας 15,2 Mtoe το 2030
• Ενεργειακή ανακαίνιση σε ετήσια βάση του 3% του συνολικού εμβαδού της θερμικής ζώνης των 

κτηρίων όλων των δημοσίων φορέων έως το 2030
• Μείωση της μέσης χρήσης πρωτογενούς ενέργειας στα κτήρια του οικιακού τομέα κατά 16% έως το 

2030 και κατά 20-22% έως το 2035
• Το 16% των κτηρίων με τις χειρότερες επιδόσεις πρέπει να ανακαινιστεί έως το 2030 και το 26% των 

κτηρίων με τις χειρότερες επιδόσεις πρέπει να ανακαινιστεί έως το 2033

Βελτίωση της εξοικονόμησης ενέργειας στην τελική κατανάλωση 
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Απόσταση από τους ενδεικτικούς στόχους της ΕΕ για το 2030 για την εξοικονόμηση 
ενέργειας στην Ελλάδα

Πηγή: Eurostat, Ευρωπαϊκή Επιτροπή
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Μέτρα πολιτικής για την επίτευξη του στόχου του Άρθρου 8 της Οδηγίας (ΕΕ) 
2023/1791

Μέτρο πολιτικής Σύνολο νέων ΕΕ (ktoe) (%)

Ενεργειακή αναβάθμιση κτηρίων κατοικίας 1.581 33%

Προώθηση ενεργειακά αποδοτικών συστημάτων θέρμανσης και ψύξης στα κτήρια κατοικίας 74 2%

Προώθηση ενεργειακά αποδοτικών συσκευών στα κτήρια κατοικίας 1 0%

Ενεργειακή αναβάθμιση δημοσίων κτηρίων 34 1%

Βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης στον βιομηχανικό και τριτογενή τομέα 143 3%

Ενεργειακοί υπεύθυνοι σε δημόσια κτήρια 93 2%

Ενεργειακή αναβάθμιση οδοφωτισμού 16 0%

Βελτίωση ενεργειακής απόδοσης στον τομέα των μεταφορών 42 1%

Προώθηση ηλεκτροκίνησης στις οδικές μεταφορές 121 3%

Καθεστώτα επιβολής υποχρέωσης ενεργειακής απόδοσης 2.698 56%

Σύνολο νέων ΕΕ (ktoe) 4.803 100%
Διαρκείς (σωρευτικές) ΕΕ από προηγούμενα έτη* 6.448

Σύνολο σωρευτικών ΕΕ 11.251

Πηγή: ΕΣΕΚ – 2024. Σημ. ΕΕ: Εξοικονομήσεις Ενέργειας. *Περιλαμβάνεται η διαρκής εξοικονόμηση ενέργειας που έχει επιτευχθεί με μέτρα σε προηγούμενα έτη.
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Στο ΕΣΕΚ αποτυπώνεται ισχυρή φιλοδοξία για την ενεργειακή αναβάθμιση του 
κτιριακού αποθέματος της χώρας
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Εκτιμώμενες επενδύσεις σε παρεμβάσεις ενεργειακής αναβάθμισης στην Ελλάδα

Πηγή: ΕΣΕΚ – 2024 και Εκτιμήσεις ΙΟΒΕ *Περιλαμβάνει λοιπά συστήματα θέρμανσης, ψύξης, ΖΝΧ, φωτισμό και συσκευές

Επενδύσεις ενεργειακής 
αναβάθμισης (σε εκατ. 
ευρώ)

2025-
2030

2031-
2050

Κτιριακό κέλυφος 2.831 10.364 

Αντλίες θερμότητας 6.222 14.540 

Θερμικά ηλιακά 
συστήματα 851 1.916 

Άλλη παρέμβαση (μη 
εξεταζόμενη)* 5.753 25.277

Σύνολο 15.657 52.097

Ετησίως (σύνολο) 2.610 2.605

Ετησίως (εξεταζόμενες 
παρεμβάσεις) 1.651 1.341 
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Εκτίμηση μέσων ετήσιων επενδύσεων ενεργειακής αναβάθμισης 
του αναθεωρημένου ΕΣΕΚ ανά κατηγορία για την περίοδο 2025-

2050

Άλλο (μη εξεταζόμενο)

Θερμικά ηλιακά συστήματα

Αντλίες θερμότητας

Κτιριακό κέλυφος

Σύνολο



19

Εκτιμώμενοι πολλαπλασιαστές επενδύσεων (ανά εκατ. ευρώ) σε παρεμβάσεις 
εξοικονόμησης ενέργειας στην ελληνική οικονομία

Πηγή: Εκτιμήσεις ΙΟΒΕ

• Τα κίνητρα και οι ενισχύσεις θα πρέπει να κατευθύνονται κατά προτεραιότητα σε τεχνολογίες/παρεμβάσεις με υψηλότερο βαθμό ωριμότητας και 
εγχώριο περιεχόμενο, με συνυπολογισμό και του οφέλους που προκύπτει ως προς τη μείωση των εκπομπών ΑτΘ.

Τεχνολογία / Παρέμβαση ΑΕΠ
Θέσεις 

εργασίας
Έσοδα Δημοσίου από 

φόρους

Εγκατάσταση ηλιοθερμικών συστημάτων σε κτήρια 1,03 27,73 0,30

Εγκατάσταση αντλιών θερμότητας σε κτήρια 0,40 14,09 0,12

Αντικατάσταση κουφωμάτων παλαιών κτηρίων 0,98 26,28 0,28

Ενίσχυση θερμομόνωσης παλαιών κτηρίων 1,12 29,18 0,33
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Εκτιμώμενες επιδράσεις από επενδύσεις ενεργειακής αναβάθμισης στην Ελλάδα

Πηγή: Εκτιμήσεις ΙΟΒΕ
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Εκτίμηση χρηματοδοτικού κενού για τη περίοδο 2025 -2030

Διαθέσιμοι δημόσιοι πόροι Χρηματοδοτικό κενό

Επενδύσεις ενεργειακής αναβάθμισης στην Ελλάδα την περίοδο 2025-2030
Ενδεχόμενο κενό χρηματοδότησης σε όλους τους τομείς (οικιακός & τριτογενής)

Πηγή: ΕΣΕΚ – 2024 και Εκτιμήσεις ΙΟΒΕ

Α. Μέσο ποσοστό ενίσχυσης που κυμαίνεται από 20% 
κυρίως για ώριμες τεχνολογίες που δεν απαιτείται 
σημαντική ενίσχυση έως 50% για παρεμβάσεις 
εξοικονόμησης ενέργειας σε κατοικίες
Β. Παροχή υψηλότερων κινήτρων, με προσαύξηση των 
προηγούμενων ποσοστών κατά 10 ποσοστιαίες μονάδες.
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Παρεμβάσεις εξοικονόμησης ενέργειας στις κατοικίες στο πλαίσιο χρηματοδοτικών 
προγραμμάτων

Πηγή: ΥΠΕΝ (2025). Οδικός Χάρτης για την εξοικονόμηση ενέργειας στα κτίρια. Σημ. Αφορά στη δημόσια δαπάνη.
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Αριθμός ωφελούμενων και μέση επιδότηση ανά 
ωφελούμενο

Ωφελούμενοι Μέση επιδότηση 

2011-2023 2024-2026

Παρεμβάσεις 136.500 κατοικίες 140.000 κατοικίες

Προϋπολογισμός 1,4 δισ. ευρώ 1,7 δισ. ευρώ 

Μέση επιδότηση 11,2 χιλ. ευρώ 14,5 χιλ. ευρώ
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Συνέργειες μεταξύ παρεμβάσεων ενεργειακής αναβάθμισης κτηρίων

Πηγή: Holm, Α., Mellwig P. και Pehnt (2023). Thermal insulation and heat pumps - why the two belong together. Study commissioned by the Association for Insulation Systems, Plaster and Mortar e.V. 

• Περιορισμός της ανάγκης για θέρμανση και ψύξη

• Διευκόλυνση της μετάβασης σε ανανεώσιμη θέρμανση και ψύξη

• Περιορισμός επιπτώσεων από τις υψηλές τιμές ενέργειας 

• Αύξηση της απόδοσης των αντλιών θερμότητας

Οφέλη της θερμομόνωσης σε επίπεδο κτηρίου και ενεργειακού συστήματος

Τα κτήρια μπορούν σε πρώτη φάση να μονωθούν και να είναι προετοιμασμένα για τη μετάβαση σε νέα συστήματα θέρμανσης / 
ψύξης στο κατάλληλο χρονικό σημείο ενεργοποίησης, όπως για παράδειγμα όταν απαιτείται αντικατάσταση του παλαιού 
συστήματος θέρμανσης με χρήση ορυκτών καυσίμων

Κ
τή

ρι
α

Σύ
στ

ημ
α

• Αύξηση της δυναμικότητας αποθήκευσης ενέργειας (μέσω της διατήρησης της επιθυμητής θερμοκρασίας εντός των 
κτηρίων για περισσότερο χρόνο)

• Περιορισμός των φορτίων αιχμής και ευστάθεια των δικτύων ηλεκτρικής ενέργειας

• Μείωση απαραίτητων πρόσθετων επενδύσεων (σε μονάδες ΑΠΕ ή στο δίκτυο ηλεκτρισμού)

• Ανθεκτικότητα σε απρόβλεπτα γεγονότα (π.χ. διακοπές ηλεκτροδότησης)



Κύριες διαπιστώσεις

Αναγκαιότητα ενεργειακής αναβάθμισης κτηρίων

Προγράμματα σε εξέλιξη - Θετική συμβολή βραχυπρόθεσμα

Μεσοπρόθεσμα, θετική η συμβολή από το Κοινωνικό ταμείο για το Κλίμα

Οι παρεμβάσεις χρειάζονται ενίσχυση και πολλαπλά κανάλια χρηματοδότησης

Επείγον να αναβαθμιστεί ο ΚΕΝΑΚ και ο Ρόλος των ΠΕΑ

Κρίσιμος ο ρόλος του εργατικού δυναμικού (επάρκεια, δεξιότητες)

24
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Άξονες προτεινόμενων παρεμβάσεων για την ενεργειακή αναβάθμιση των 
κτηρίων

Κανονισμός Ενεργειακής Απόδοσης Κτηρίων

Βελτίωση δεδομένων και πιστοποίησης κτηρίων

Χρηματοδότηση

Ενίσχυση δεξιοτήτων και ανάπτυξη εργατικού δυναμικού

Ενίσχυση της καινοτομίας και των έξυπνων τεχνολογιών
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Κανονισμός 
Ενεργειακής 
Απόδοσης Κτηρίων

Ενημέρωση/αναθεώρηση του ΚΕΝΑΚ ώστε να ευθυγραμμίζεται με την τελευταία Οδηγία της ΕΕ για την 
Ενεργειακή Απόδοση των Κτηρίων (ΟΑΕΚ), συμπεριλαμβανομένων των προτύπων για τα Κτήρια Σχεδόν 
Μηδενικής Κατανάλωσης Ενέργειας (ΝZEB) και Μηδενικών Εκπομπών (ΖΕΒ)

Διασφάλιση ότι ακολουθούνται τα ευρωπαϊκά πρότυπα, ως προς την ενεργειακή απόδοση που 
προσφέρουν τα δομικά υλικά και τα ενεργειακά συστήματα του κτηρίου, τα οποία και αποτυπώνονται 
στα Πιστοποιητικά Ενεργειακής Απόδοσης (Π.Ε.Α.), αντανακλώντας τις πραγματικές συνθήκες 
ενεργειακής λειτουργίας του κτηρίου

Παροχή μέσω των Π.Ε.Α. αξιόπιστων και τεχνικά υλοποιήσιμων συστάσεων αναφορικά με τα μέτρα 
που πρέπει να λαμβάνονται και παροχή ενδεικτικής ανάλυσης κόστους – οφέλους για την απόδοση των 
προτεινόμενων μέτρων

Βελτίωση 
δεδομένων και 
πιστοποίησης 
κτηρίων

Αναθεώρηση του συστήματος Πιστοποιητικών Ενεργειακής Απόδοσης (Π.Ε.Α.) ώστε να 
περιλαμβάνει πιο λεπτομερή, αξιόπιστα και προσβάσιμα δεδομένα, σύμφωνα με τη νέα ΟΑΕΚ

Τυποποίηση και αναβάθμιση των ενεργειακών ελέγχων των κτηρίων
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Χρηματοδότηση Διατήρηση των προγραμμάτων επιχορήγησης της εξοικονόμησης ενέργειας στα κτήρια και μετά το 2027 
με αξιοποίηση πόρων από το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα

Προσφορά ευέλικτων κρατικών προγραμμάτων μεμονωμένης χρηματοδότησης της ενεργειακής 
αναβάθμισης του κελύφους των κτηρίων

Διατήρηση συστήματος πίστωσης φόρου εισοδήματος και μετά το 2026, με πιθανές προσαρμογές 
κατόπιν αξιολόγησης της επίδρασής του

Κίνητρα κατά προτεραιότητα σε τεχνολογίες/παρεμβάσεις με υψηλότερο βαθμό ωριμότητας και 
εγχώριο περιεχόμενο

Έκδοση πράσινων ομολόγων ή ανακυκλούμενων κεφαλαίων για την υποστήριξη συνεχών ενεργειακών 
αναβαθμίσεων

Προώθηση «πράσινων» στεγαστικών δανείων και δανείων ενεργειακής απόδοσης

Ανάπτυξη μοντέλων χρηματοδότησης επί των λογαριασμών, όπου οι αποπληρωμές 
πραγματοποιούνται μέσω των λογαριασμών κοινής ωφέλειας
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Ενίσχυση της 
καινοτομίας και 
των έξυπνων 
τεχνολογιών

Υποστήριξη έργων Έρευνας και Ανάπτυξης και επίδειξης που αφορούν έξυπνα δίκτυα, 
αυτοματισμό κτηρίων, υλικά και αποθήκευση ενέργειας

Προώθηση έξυπνων συστημάτων μέτρησης και διαχείρισης ενέργειας σε πραγματικό 
χρόνο για οικιακούς και εμπορικούς χρήστες

Ενθάρρυνση του παθητικού και βιοκλιματικού σχεδιασμού σε νέα κτήρια μέσω 
αρχιτεκτονικών διαγωνισμών και βραβείων

Ενίσχυση 
δεξιοτήτων και 
ανάπτυξη 
εργατικού 
δυναμικού

Ανάλυση των αναγκών σε ανθρώπινο δυναμικό και δεξιότητες για την πράσινη μετάβαση, 
περιλαμβανομένου του τομέα ενεργειακής αναβάθμισης των κτηρίων

Ανάπτυξη πιστοποιημένων προγραμμάτων κατάρτισης για ενεργειακούς επιθεωρητές και 
εγκαταστάτες σχετικά με τις ενεργειακά αποδοτικές τεχνολογίες

Προσαρμογή του συστήματος εκπαίδευσης για τους νεοεισερχόμενους στην αγορά 
εργασίας, ώστε να παρέχει τις κατάλληλες γνώσεις και δεξιότητες
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